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HN3noa3BaHu CbKpaleHUs

BEU Bb300HOBsIEMY €HEPTUITHY U3TOYHULIN
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YO

VYnpasisBai opral




1. BnLBeaenue

[Tepuoast 2007-2013 r. € mbpBaTa CEIEMroMIlIHA BPpEMEBA paMKa, B KOSITO B bbarapus karo
CTpaHa - 4JeHKa Ha EBponeiickus cplo3 ce npuiara Ha HallMOHAJIHO, PETUOHAIHO U MECTHO HUBO
eBpoIieiickaTa MoJIMTUKA 3a perMoHalnHo pa3BuTue. HeliHata HopMaTHBHA OCHOBa € 3aKOHBT 3a
PErHOHAIHO pa3BUTHE.

OOWIMHCKUAT TJaH 3a pa3BUTHE TMPEACTaBIsBa CTPATETMYECKH IOKYMEHT 3a pa3BHTHE Ha
Oo6muna Crapa 3aropa, ooxsamia nepuoaa 2005 - 2013 r. u e pa3zpaboTeH Ha ocHOBaHue 4. 14
OT 3aKOHa 3a perMOHAIHOTO pa3BuTHe. [InanbT onpenens cTparerusra 3a pa3BUTHE Ha OOLIMHATA
B TOCOYEHHUS TEPHOJ, CHABPKA CPEAHOCPOYHHUTE €I U NPUOPUTETUTE 3a PA3BUTHUETO Ha
oOmIMHAaTa, KaKTO M (PMHAHCOBUTE PECYpPCH 3a pealu3alis Ha MPOSKTUTE 3a TO3U MEPUO.
Cwrinacuo 3PP (un. 30, 31 ) cTpaTernueckuTe TUIAHOBE TOJUIEKAT HA HAONIOJCHUE U OLIEHKA C
orjesl IOCTUTaHE Ha €(QEKTUBHOCT U €(QHUKACHOCT Ha IJIaHUPAHETO, NPOrpaMUPAHETO,
VIIPaBJICHUETO M PECYPCHOTO OCUTypsiBaHe Ha pa3zputuero. Yn. 33 na 3PP permamentupa
W3BBPIIBAHETO Ha MEXAMHHA OLIEHKA HE MO-KHCHO OT 4 TOJWHU OT HA4YaJoTO Ha Mepuoja Ha
JeicTBUE Ha CTpaTerHYecKuTe IUIaHOBE, M B YacTHOCT Ha OOUIMHCKMA IJIaH 32 pPa3BHUTHE.
CorimacHo wi. 33 ain. 2 va 3PP MexauHHaTa OolleHKa BKJIFOYBA:

1. olleHKa Ha MbPBOHAYAIIHUTE PE3YIATATH OT U3MBIHEHUETO;

2. OIICHKA Ha CTETNEeHTa Ha MMOCTUTaHe Ha ChOTBETHUTE IIEIIH;

3. olleHKa Ha e()EeKTUBHOCTTA U €(PUKACHOCTTA HA U3IOJI3BAHUTE PECYPCH;

4, H3BOJU U MPCIIOPHKU 3a aKTyaIn3alusa Ha CbOTBETHUA JOKYMCHT.

HacrosimusT qokiaj e u3roTBEH B U3MBIHEHHE HA TOTOBOP 3a yCIIyTa, CKIItoYeH Mexay OOmmHa
Crapa 3aropa u ,Xepmec buimunr" EOOJl 3a ,M3rorBsHe Ha MeXauHHA OIEHKA Ha
OO6mmHCKUA 11aH 32 pa3pute Ha O6muna Crapa 3aropa " .

B ob6xBara Ha Mexnunnara onienka Ha OIIP Biu3ar olieHKa Ha U3MBJIIHEHUETO, PEICBAHTHOCT HA
CTpaTerusATa U KanauTeT 32 KOOPAUHALIUS.

IlenuTe Ha Ta3W OLEHKAa ca Ja MOJIINOMOTHE ymnpaBieHueTo M Habmogenuero Ha OIIP.
dokycupaHa € BBPXY AaHAIUTUYEH TPErJe] W CpPaBHUTEICH aHalu3 Ha pe3yJTaTuTe |
BB3AciicTBHeTO OT mpmiaranero Ha OIIP ma O6mmuHa Crapa 3aropa ¢ orjea oTpa3siBaHE Ha
HaCTBIIWIUTE COLMAIIHO-UKOHOMUYECKH IPOMEHM Ha MECTHO, PETMOHAIIHO U HAallMOHAJIHO HUBO,

KaKTO U Ha pe(l)opMaTa Ha KOXC3I/IOHHaTa/perI/IOHaJ'IHaTa noymtuka Ha EC n II'bpBOHAYAIHUTE



epeKTH OT TPWIATaHETO Ha OINEPATUBHUTE TMPOrpaMH 3a bbirapuss C  €BpOIEHCKO

chhuHaHCcHpaHe 3a nepuoxa cien 2007 r.
HALUMOHANHA CTPATETMYECKA
PE®EPEHTHA PAMKA

OMNEPATUEHA NPOrPAMA HALUWOHANHA CTPATEIWA 3A
PETMOHAINHO PA3BUTHE

PETMOHANHW NMNAHOBE 3A PA3BWUTHKUE

OBNMACTHH CTPATET MA

OBIIWHCKMW NMNAHOBE 3A PA3SBUTHE

fIMHAHCHpaHe

[Ipe3 mepuoma cnex 2007 roauHa HACTHIBAT ChHIIECTBEHHM MPOMEHM B HALMOHAIHOTO H
€BPONEHCKOTO 3aKOHOJATEIICTBO 32 PETHOHAIIHO U MECTHO Pa3BUTHE, CHITBTCTBAHH OT MPOMEHH B
MKOHOMUYECKOTO U COLHAJIHOTO Pa3BUTHE HAa PAalOHUTE U OOLIMHUTE, KOUTO PEeIIEKTUPAT MPSIKO
BBpXy oOmMHckus 1iaH 3a pa3suthe (OIIP). HoBust 3akoH 3a permonanHo paszsurue (3PP)
npeaswkaa 1o 31 asrycrt 2009 r. na ce akTyaJn3upaT CTPaTETMUECKUTE U TUIAHOBUTE TOKYMEHTH
32 PErmoHaHO pa3BUTHE - HammoHamHa cTpaTterds 3a PErroOHATHO Pa3BUTHE, PETHOHATHU
mnaHoBe 3a pazsutue (PIIP), oGmactam ctparermun 3a passutue (OCP). IIpomenute B
JTOKYMEHTHTE 3a CTPAaTerHM4ecKo IUIAHMPAaHE Ha PErHOHANHOTO pa3BUTHE HAa HALMOHAIHO M
PETMOHAIHO HUBO OIPENEeNAT HE0OX0AMMOCTTA OT Mperje]l U aKTyalu3alus Ha OOIIUHCKUS TUIaH
3a pa3BUTHE, 32 Ja CE€ OCUTYPH CBHOTBETCTBHE MEXIY JOKYMEHTHUTE M C€ 3acCHiM o0Iiara um

CTPATCTUYCCKAa OPHUCHTALUA.



C akryanuzanusTa Ha OOJIACTHUTE CTPATETUW 3a Pa3BUTHE IIe OBbAAT OMPEACIICHU aKTyaTHH
CTpaTeTUYECKN HACOKH 3a aKTyaJIM3UpaHe Ha IeTUTe ¥ MPUOPUTETUTE U HA OOIIMHCKHS TUIaH 3a

pa3ButHe 3a nepuona a0 2013 r.

Hactenwinte npoMeHM HanaraT HpealpueMaHe Ha JeHCTBHA OT KOMIIETEHTHHUTE OpraHu 3a
aKTyaJau3alus Ha JeiicTBalys OOIMHCKY TUIaH 3a pa3BUTHE, 3a Ja ce aJlalThpa KbM IPOMEHUTE
U ce 3acHiu HeroBaTa e€(QEKTUBHOCT M e(QHUKACHOCT KaTO JOKYMEHT 3a NpOBEXIaHE Ha

IIOJIMTHUKATA 3a PA3BUTHC Ha O6HII/IHaTa.

HpeI[MCT Ha Ha6J'IIOI[eHI/IeTO n OLCHKaTa € H3MNBbJIHCHHUCTO Ha HCIUTC W MPUOPUTCTHUTC Ha
O6HII/IHCKI/IH IIJIaH 3a pa3sBUTUC, OpraHu3anuiaTa 1 METOAUTC IMPUJIaraHu OT OPraHuTC, OTTOBOPHU
3a HCT'OBOTO HU3IIBJIHCHHUEC, KATO CC U3IIOJI3BAT PE3YJITATUTC OT MMOATOTOBKATA U U3ITBJI HCHUCTO HA

MEpKUTE U NIPOEKTUTE, BKItOUeHH B [Iporpamara 3a peannsanus Ha IUIaHa.

Opran 3a HaOmoJeHNEe Ha OOIIMHCKUS TIaH 3a pa3Butue ¢ OOIMHCKUAT chBeT. B mpoueca Ha
HaOJIOZICHNE HA W3ITBJIHEHHETO Ha OOIIMHCKHUS IJIaH 32 Pa3BUTHE CE€ OCUTYpsiBa y4acTHETO Ha
3aWHTEPECOBAHUTE CTPAHW - OPraHW, OpPTaHMU3aLUUH, (QU3MUECKH W IOPUIMYECKH JIUIA TIPH
Clla3BaHEe Ha IMPUHIMIIA 33 MAPTHHOPCTBO, MyOJIMYHOCT M MPO3PAvyHOCT MPU HM3IIBIHEHHUETO HA

OIIP.

DUHAHCOBOTO U TEXHUYECKOTO OCUTYpsIBAHC Ha JeHHOCTTa II0 HaGJ’IIOI[eHI/ICTO Ha O6H_II/IHCKI/IH

TUTaH 32 pa3BUTHUE CE U3BBPIIBA OT OIOPKETa Ha OOIIMHATA.

KmerbT Ha 00ImMHaTa OpraHn3upa HaboeHneTo Ha u3nbiaHenueTo Ha OIIP. 3a pesynarartute oT
HaOJIIO/ICHUETO HA M3I'BJIHEHUETO HAa OOIIMHCKMS IUIaH 32 Pa3BUTHE c€ pa3paboOTBaT €XKEroJIHO
TONUIIHA Hokiann. [oauImHrST qoKian 3a HaOmroaeHneTo Ha n3nbigeanero Ha OIIP ce m3rorss
T10 OTpe/IeIeH OT KMeTa Ha O0IIMHATa pell U ce 0700psBa oT OOLUIMHCKUS CHBET MO MPEUIOKEHUE

Ha KMeTa Ha o0IuHAaTa.

WNudopmanusara v 1aHHUTE, CBBP3aHU C HAOIIOAEHUETO HAa M3IbJIHEHUETO Ha OOILMH CKUS IUIaH
3a pa3BUTHE, c€ BBbBeKIaT B EnuHHAaTa HHQOpMAnMOHHA CUCTEMa 3a YIpaBlICHHE Ha

PEruoHaJIHOTO Pa3BUTHC.



lNoguurauTe mokmaau 3a HAOMIONCHMETO HAa M3ITBIHEHUETO Ha OOIIMHCKUS IUIaH 3a Pa3BUTHE
ocUTypsiBaT MH(pOpMaIMS 32 U3rOTBSIHE HA MEKIWHHATA U TIOCeABaIIaTa OIICHKa Ha OOIITUHCKHS

IIJIaH 3a pa3BUTHUC.

OCHOBHH H3BOJHU H NPENOPBKU:

* OOLMHCKUAT TUJIaH 32 pa3BUTHE € e(EeKTHBEH YIPAaBICHCKH HHCTPYMEHT, 4pe3 KOHTO ce
U3BBPIIBA TUIAHUPAHETO M M3IBIHEHUETO HA MPHOPUTETHTE, KOUTO CU € nocraBwia OOmuHa
Crapa 3aropa 3a nepuoga 2005-2013 r.

* [Tpuopurerute Ha OIIP ca Brimouenn B [Iporpamara 3a ynpasienue Ha O6mmaa Ctapa 3aropa
3a cpoka Ha manzaar 2007-2011 r. Ilo To3n HayMH OpraHWTE Ha MECTHOTO CAMOYIpPABJICHHE HA
OOurHaTa ce aHraXupaHu ¢ u3nbIHeHHeTo Ha OIIP 1 chOTBETHO C MPHUIIATaHETO Ha MOJUTUKATA
3a PETMOHAJIHO Pa3BUTHE.

Cornmacho 3MCMA KwmeTbT oTuuTa u3nbJIHeHHWETO Ha [Iporpamarta 3a ympaBieHHe Mpen
OOIKMHCKH CHBET, KATO MO TO3U HAUYMH UHAUPEKTHO ce 0TYuTa 1 u3mbiaHeHneto Ha OITP.

* IIbpBOHauanHuTe pesynratu oT usnbjiHeHueTo Ha OIIP mokas3BaT chlleCTBEH HanpeIbK Ha
O6mmua Crapa 3aropa B peanimsupane Ha OcHoBHata 1en, 3aierdana B OIIP. Ilpoekture, mo
KOUTO OOIMHATa paboTH, B 3HAYMTENHA CTENEH ca (MHAHCHpaHU ¢ OE3BB3ME3JTHU CPEICTBA,
KOETO CBHUETEJICTBA 32 YMEIO M3IMOJI3BaHE HA BH3MOXKHOCTUTE, MPEAOCTABSIHU OT OTICPATUBHUTE
MIPOrpamMHu, KakTo U 32 BUCOKA €(PEKTUBHOCT U €(PUKACHOCT B U3IIBJIIHEHHUE HA LIETUTE

* [IyOGnuyHuTe cpelncTBa ca HacouBaT KbM pEIIaBaHE Ha CBHUIECTBEHHM HYXKIU M NMpoOJeMH Ha
oOmmHara.

* OIIP na O6umua Crapa 3aropa, pazpaboreH npe3 2004 r., ce peajusupa NpH NPOMEHEHH
ycnoBus. OCHOBHUTE NPoOIeMH U HY>KIU Ha XopaTa OT OOIIMHATa ce 3ama3BaT, HAKOU OT TAX Ce
3a/1b1004YaBar.

* [Ipuopurernre Ha OIIP ca mpuemiuBH, akTyalHH KbM JHEIIHA JaTa U HE ca 3aryOniIM CBOsSTa
3HaYuMOCT. OTHOCUTEIHATA UM TEKECT CE 3ama3Ba.

Bususdra, nenure ¥ mbpBOHAYATHUTE €PEKTH OT MPUIATaHETO HA ONEPAaTHBHUTE MPOTPAMHU 3a
Bwarapust ¢ eBpormeiicko chuHaHcupane 3a nepuona cien 2007 1., ca CbOTHOCUMH C TE€3H Ha
OCP na OOGmact Crapa 3aropa u Ha PIIP ma IOromsrouen paiion. HoBaTta eBpomelickara
MOJINTUKA 32 PETHOHATHO Pa3BUTHE MOCTaBsS MPOMEHEHU LN U MPEAU3BUKATEIICTBA, KOUTO CE

peanu3upatr u Ha MECTHO HUBO.



* OOmUWHCKUAT IUIAH 33 pa3BUTHE cClie[Ba Ja ObJe aKTyaIM3WpaH B KOHTEKCTa HAa HOBHTE

crparernyeckn Hacoku Ha EC B obnacTTa Ha pernoHajgHaTa MmojauTHKa 3a nepuozaa cien 2007 r.,

BKJIFOYUTEIIHO KaTO C€ HMa MpeABUJ HOBaTa eBpomeiicka ctparerus ,Espoma 2020" u

Hanumonanna xoHuenuus 3a NporpaMupaHe Ha pa3BUTHETO MpE3 CIEBALIUSA POrpaMeH MEpPHOL

2014-2020 r. OnTUMU3UPaAHETO HA HETOBAaTa CTPYKTYpa U ChAbP)KaHNE BKIIOYBA CbOTBETCTBUS :

v
v

HOBOTO HallMOHAJIHO 3aKOHOJIATEJICTBO 32 PErMOHAITHOTO pa3Butue ot 2008 r.,
aKTyallMu3UpaHUTE CTPATETUUYECKH IOKYMEHTH OT MO-BUCOKO HUBO,

CTPaTEeruuyecKOTO HUBO HA CHOTBETHUTE OMEPATUBHU IMPOTPAMH, MO KOUTO OOIIMHA
Crapa 3aropa e 6eHeduIHeHT,

MIPOMEHUTE, HACTHIWIM B COIMATHO-UKOHOMHYECKOTO pa3BuUTHEe Ha oOmmHa Crapa
3aropa, mnpu cma3BaHe Ha , Memoouueckume YKA3aHUs 3a aKMyaiusupave Ha
delicmeawume cmpamecuu U NIAHOBE 3d Pe2UOHAIHO U MecmHo pazsumue - 2009 2. na
MPPEF" m ¢ akueHT BbpXy IpWJIAaraHeTo Ha MNPHUHLIMIA HAa YCTOMYMBO HHTETPUPAHO
pa3BUTHE, WHOBAIMUTE M MHTETpalusITa Ha Tio0agHUTE MpoOJeMHU IO OMa3BaHETO Ha

OKOJIHaTa cpeaa.

3a oTynTaHe Hallp€abKa B U3IIBJIHCHUCTO Ha OIIP ce IpenopbpUYBaAT rOAMIIHU MPErjaeau, npu

KOUTO Aa CC O0TpasdaBaT PE3YyJTATUTC YPEC3 KOJIMUCCTBCHU U KAYCCTBCHU MHAUKATOPH, ITIOCOUCHU B

OIIP 1 1OBITHUTETHO pa3pabOTEeHN 3a EINTE Ha MOHUTOPHUHTA.

[IpouechT Mo yKpenBaHETO Ha aAMUHUCTPATUBHUS U €KCIEPTHUS KalalUTeT 3a IUIaHUpaHe,

HabmoaeHue u xkoopauHupane Ha OIIP B maptHhOpcTBO ¢ O6u3Heca u HIIO e oT chliecTBeHO

S3HA4YCHHUC 3a PCAIU3UPAHCTO HA IIOJIUTUKATA 3a PCrHOHAIHO Pa3BUTUC HaA TCPUTOpPHATA HaA

O6mmua Crapa 3aropa W 3a NPUBIWYAHETO Ha OE€3BB3ME3AHH CPEICTBA OT HM3TOUYHHMIIH,

AJITEepHATUBHHU HA OOIIMHCKUS OIOKET.

2.MeToauKa - onucaHue HA U3MOJI3BAHNS NP OLIEHKATA MOJAX0/ ¥ ONUCAHUE HA

H3BLPHICHUTE U3CJICIBAHNUA, KAKTO H HA U3TOYHUIIUTE HA TaHHU H I/IH(i)OpMaI[I/Iﬂ

IIpu m306opa Ha MeTOAM 3a OCBHILECTBSIBAHETO HA OLEHKaTa Osixa m3noi3BaHu Hacokurte Ha

EBpomnenckara komucus, onucand B MHCTpYMEHT 3a OIICHKAa Ha COLMATHO-MKOHOMHYECKOTO

pazsutue EVALSED u Pa6oren nokymenT Ha EK Ne 5 | MIHamKkaTBHM HaCOKH BHPXY METOJIUTE

3a OLICHKA: OLCHKaA I10 BpEME Ha MPOrpaMHUA nepﬂoz[".



MO HacouBa BHUMAHHETO CH BBPXY H3IIBIHEHHETO M TOJOOpSIBAHETO Ha KavyeCTBOTO Ha
wianupaneTo. MOKyChT BbpPXY HM3NBJIHEHHETO CE MOCTHUra 4pe3 OlleHKa Ha e(UKACHOCTTa U
e(eKTUBHOCTTA, T0KaTO (GOKYCHT BHPXY MOAOOPSIBAHETO HA KA4eCTBOTO 1 CbOTHOCHUMOCTTA HA
IUIAHUPAHETO CE TIOCTUTA YPE3:

1. akrtyanen nperjena Ha u3nbiaHeHueto Ha OI1P;

2. W3cle/lBaHe HAa IPOMEHUTE B KOHTEKCTA Ha IJIaHA 3a Pa3BUTHE;

3. HU3BBPIIBAHC HA HCOGXOI[I/IMI/ITC IMPpOMCHH, 3a [ia C€ ONITUMU3HPA BB3JICHICTBUETO HaA OITP.

OcnoBHara ¢ynkuus Ha MO e mpenporpaMupaHeTo - MPOMsHATA Ha TJIAHOBUS JTOKYMEHT Bb3
OCHOBa Ha OIICHKAaTa Ha IBPBHUTE PE3YJITATH OT HETOBOTO M3IBJIHCHHE, MOIOOpSIBaHE HA CaMHs
IJJaH ¥ Ha OTAENHM HeroBu yactd. MO MMa OrpaHMY€HHM BB3MOXKHOCTH 32 OILICHKAa Ha
BB3JCHUCTBUATA, Thii KaTO HE CaMO MMa M3MECTBAaHE Ha IPOSBJICHUETO HA BB3IACHCTBUATA BHB
BpPEMETO, HO M caMaTa MHTEPBEHIUS HE € NMPUKIIOYWIA. 3aTOBAa €KUITbT CH IOCTAaBU 3a LEN
M3TOTBSHETO Ha SICEH JIOKYMEHT C W3BOJAM M TMpEenopbkH 3a akryanusanus Ha OIIP ¢ ornex Ha

OCTaBaIoOTO BpEME 3a HEroBaTa pcaiu3anus.

Mertoponorusta Ha MEX/IUHHATA OLIEHKA CE OCHOBaBa Ha CTPYKTYPHPAH U CUCTEMATHUEH MOIX0/]
npu crOMpaHe, aHATM3UpaHe W TPEACTaBsiHe Ha WHPOpMANMATa U MOXKE Ja 0bae 0000meHa mo
CIIC/THUS HAUWH:

1. 300p Ha oruKa Ha MHTEPBEHIHATA;

2. PazpaGoTBaHe Ha OLIEHUTEIHA METOTUKA;

3. CpbupaHe u OlLleHKa Ha TbpBOHAYAIHU JJTaHHU;

4. CwOupane Ha momapoOHa wuH(pOpMaNUS MOCPEACTBOM aHKETHpaHE Ha TMPEACTaBUTEIN Ha
3aMHTEPECOBAHUTE CTPAHU- AAMUHUCTpAIHs, OU3HEC, TPAXKAAHCKO OOIIECTBO:

5. OI_IGHKa Ha OCHOBHUTC KOJIHMYCCTBCHH U KAYCCTBCHU JaHHU.

Cnen Bw3maraHe Ha JAeHHOCTTa Oemie ompenesiieHa IBbPBHYHATA HMHGOPMAIMS, KOSTO €
HeoOxoauMa j1a Obe chOpaHa H, B IOCIEACTBUE, aHATH3UpaHa. J[eifHOCTTa BKIIIOYBAIIIE MPEerie/
Ha JIOKYMEHTalusATa IO IMOpbhYKaTa M OlEHKAa Ha HanmuyHata uHpopmarus. B Tasm dasa ce
M3BBPIIN OIpeneNssHe Ha oOxBata u orpanmdeHusta Ha MO na OIIP. B kpas Ha ¢asara ce

M3TOTBU BCTBHIUTENCH JOKJIAM, KOWTO Oemie mpeacTaBeH Ha Boinoxutens 3a omodpenue. Tozu



BCTBITUTEINICH JTOKJIa] cnennduiupa paboTHATa Mporpama 3a U3rOTBSHE Ha MEXIUHHATA OIICHKA
U ACTalIN3upa METOAUYECKN U €EMIIMPUYHH ITOAXOAN IIPH ITOATOTOBKATA U.

ITpu nzrorBsiHeTo Ha MO ce MpuIIokKM MOAX0/] HA KOMOMHUpPAHEe Ha BHHIIIHA €KCIIEPTHA OLIEHKA U
KOHCYJITUPAHE CBbC 3aUHTEPECOBAHUTE CTPaHW - AJAMHUHUCTPALNS, COLUAIHO-UKOHOMUYECKHU
MapTHbOPH, OOLTMHCKU ChbBETHULIM, KMETOBE HAa HACEJIIEHU MECTa.

Mertonure Ha n3neiaHeHne Ha MO 0Osxa:

» PaGoTa Ha TepeH - aHKeTHpaHe, MHTEPBIOMPAaHE, CPEIH U KOHCYJITalllY;

* AHKeTHpaHe Ha KMETOBEeTe Ha M300pHa IBKHOCT B OOLIMHATA, CIYXKHUTEIH U OOLUIMHCKH
CHBETHMIIM, JUPEKTHO aHTAXKUPAHU B IUIAHUPAHETO U u3IbiHeHUeTo Ha OITP.

* AHKeTHpaHe Ha MpeACTaBUTEIN Ha OOIIMHCKA aJJMUHUCTPALUs, KMETOBE Ha HACEJIIEHU MeCTa U
MIPEJCTaBUTENN Ha 3aMHTEPECOBAHNUTE CTPAHHU 32 OOCHKAaHEe HAa €()eKTUBHOCTTA U €(PUKACHOCTTA,
3a MIOCTHKEHUATA U PE3YJITaTUTE OT foceramHoTo aerctaue Ha OITP.

» KoHcynranus ¢ npeacTaBUTENM Ha 3aMHTEPECOBAHUTE CTPAaHU 3a Ch3JaJicHAaTa CHCTEMa 3a
U3IIbJIHEHNE, HaOmromeHue u KoHTpod BbpXy OIIP m 3a xoopauHanus npu M3NBIHCHHE HA
nenure ga OIIP.

* PaGora ¢ 1oKkyMeHTH - mo100p, CHIIOCTABSHE, AaHAIN3, OLIEHKA M €KCTpAaroJalus, CHHTE3:

» JlokyMeHTanHa olleHKa Ha u3nbjiHeHueto Ha OIIP u mpersien Ha BCHUYKM CHI'BTCTBAILU
nokyMmeHTu Ha O6muHa Crapa 3aropa, kouto cbBMecTHO ¢ OIP nompuHacAT 3a U3MBIHEHUETO
Ha OIIP;

* Anann3 Ha cpejaTa, Iperyie]] U OleHKa Ha II'bPBOHAYAIHUTE PE3YJTaTH OT U3IBIHEHUETO Ha
OIIP, omeHka Ha M3MBIHEHUETO HA LEJIUTE M OLIEHKAa Ha €()EeKTUBHOCTTA U €(PUKACHOCTTA Ha

M3M0JI3BAaHUTE PECYPCH.

Kpurepun 3a MmeskINHHA OLleHKA 32 U3NbJHeHUueTo Ha OIIP

MeToau4ecKusAT HMHCTPYMEHTAapUyM Ha MEXKIUHHATa OLICHKAa BKJIIOYBA M3I0J3BAHETO Ha
ONpPENICNIEHN KPUTEPUHM 3a OLEHKA, KOUTO XapaKTepU3UpaT IOTEHLHUAla 3a pealu3auus H
KayecTBOTO Ha pe3yJTaTUTE NpPU U3MbIHEHHMETO Ha OOIMMHCKY IUIaH 3a pa3Burtue Ha OOIuMHA
Crapa 3aropa 2005 - 2013 r.:

* CTpaTernyecko ChbOTBETCTBUE U XapMOHU3ALUA C LIETUTE M NPUOPUTETUTE HA MOJUTHKATA 3a

PEruoHajaHO U MCCTHO PA3BUTHC 3a TCKYILIM IIJIAHOB U ITPOTpaMEH IICPUOA;



* HopMaTuBHO CBHOTBETCTBHE C MPUHLMIINTE, MpaBWiIaTa M CTAaHAAPTUTE 3a IUIAHMpPAHE Ha
PETMOHAIHOTO PAa3BUTHE, 3aJETHAIM B HALMOHAIHOTO 3aKOHOAATEICTBO 3a PETHOHAIHOTO
pa3BUTHE;

* OTpa3siBaHe U BIUSHUE BHPXY CHCTOSHHETO U IPOMEHUTE B COIIMATHO-MKOHOMUYECKHS PO
Ha oOmuHarta 3a HabmonaBanus nepuoy cien 2007 r.;

* [locturnatu pesynTatu, Bb3JIeHCTBHE M LIOCTHA €(PEKTUBHOCT Ha JIOCETAlIHOTO U3IBbJIHEHHE
Ha OIIP;

* EdexTiBHO U e(prkacHO U3MONI3BaHE HA PECYPCUTE 3a Pa3BUTHE HA TEPUTOPHUATA HA OOIIMHATA;
* [lonuTHuecka U colpaliHa aHTKUPAHOCT, aIMUHUCTPATUBEH U MHCTUTYLIMOHAIEH KalaluTeT
3a IpUJIaraHe Ha MOJINTUKATA 32 yCTOMYMBO HHTETPUPAHO PETMOHAIHO M MECTHO Pa3BUTHE;

* YCTOHYMBOCT Ha MOCTUTHATUTE *elaHU e(eKTH - Ie MPOABJIKAT JIK T€ Aa ChIIECTBYBAT U
OTBBJ BpeMeBHs Xopu30HT Ha OIIP.

MexauHHaTa oOleHka oOxBama BpemeBus nepuonx 2007 - 2010 r., kaTo aHaIM3WTE,
KOHCTaTallUUTE U €KCIIEPTHUTE MPELIEHKHU CE OTHACST 10 TEHJCHIIMH WU KJIOYOBU U XapaKTepHU
3a nepuoja (GakTH M JaHHU, Oe3 Ja ce JOCTHra OO0 JETailld MO TOJWHM WIM IO OTICIIHU

KOMITIOHCHTH Ha UKOHOMHWYCCKUTEC, CONUAITHUTC U CKOJIOTHYHUTEC CCKTOPU.

OcHoBHuTe MHAMKaTOpU 3a HaOmoaeHue Ha OIIP, ompenenenu B camusl TIaH 3a pa3BUTHE, HE
OCHUTYpSIBAT JOCTaThuHa 0a3a 3a M3roTBsiHE Ha MeX/IMHHA OlLIEHKa, 3aTOBAa MEX/IMHHATA OLICHKA €
HampaBeHa Bb3 OCHOBA Ha TpeaBapUTENHO NeUHUPAHU KPUTEPUU 32 OLIEHKA Ha U3IIBIHEHUETO
Ha OHP, KOUTO ONpCACIAT KaudCCTBOTO )41 CTCIICHTAa Ha  HU3IIBJIHCHUC Ha OCSIUTE U
IIPUOPUTETHUTE.

W3non3Banu ca onucaresHu (GOPMYIUPOBKM KaTO PaMKOBU KayeCTBEHH KPUTEPHH 3a ONHUCAHHE
Ha HampeabKa MO OTHOIIEHUE Ha HM3MBJIHEHHUETO Ha LEIUTe U MpuopuTeTutre Ha OOIIMHCKHS
IJIaH 32 pa3BHUTHE, Taka KakTo ca ompeneneHu B OIIP, B kKOHTeKCcTa HA LIENTUTE U TPUOPUTETUTE

Ha HallMOHAaJIHaTa U CBPOHefICKaTa MOJINTHKA 32 COJIMIKaBaHe.

Kpurepmii 3a ouenka Onpenesienne

O6ocHoBanoct /  cporBerctBue  u|llemure wHa  OIIP  choTBeTcTBAaT JM  Ha
ChIIIaCyBaHOCT/ YCTaHOBEHUTE CHIJIHK/ CIIaOW CTpaHH W MPOOJIEMHU

Ha oOmmHara?




EdexTuBHOCT [locturnarure  pe3yiaTaTd  BOJAT  JU 1O

HU3II'BJIHCHHUEC HA IIOCTABCHUTC I_ICJ'II/I?

EdukacHoct CboTBETCTBAaT JIM  BJIOKEHUTE  MaTE€pUAIIHH,
YOBEWIKH U (PUHAHCOBU PECypcH Ha MOCTUTHATUTE

pesynraru?

ITone3noct ITocTurnarure pe3yJITaTu N BJIOKCHUTC PECYypCHU

OTTOBApPAT JIM Ha ITIOCTABCHUTC L[G.HI/I?

[Ipu moaroroBkata Ha MEXAMHHATA OlLIEHKa Oerle chbOpaHa MH(GOpPMAIH, KOSITO XapaKTepu3upa
KayecTBOTO Ha M3ITBJIHEHHE Ha 1enute u npuopureture Ha OIIP. MexauHHaTa OIEHKA JaBa
OTTOBOP HA CJIEHUTE OCHOBHU BBIIPOCH:
Bbnpoc:
Jlo KakBa CTeNeH IenuTe, CHelnu(PUYHUTE WEeNU W PE3ydTaTUTE, 3alUCaHU B TPOCKTHUTE
npemioxenus Ha O6mmaa Ctapa 3aropa, ChbOTBETCTBAT Ha Te3u, onpeneneHu B OI1P?
EdexTrBHA 11 € MHCTUTYLIMOHAIHATA OPraHU3allks 32 pa3BUTHE HA MECTHO HUBO?
EdexTtuBHa 11 e poisiTa Ha BCEKM OT YYaCTHUIUTE B Ipolieca Ha IUIAaHUPaHEe, U3MBJIHEHUE U
MOHUTOPHUHT Ha Pa3BUTHETO HA MECTHO HUBO?
Kak e opranmsupan nHGOpMarMOHHUAT 00MEH BBB Bpb3Ka ¢ U3NbiHeHHeTo Ha OITP?
Jlo KakBa CTeTIeH MEXaHU3MHUTE 32 ChbOMpaHe Ha JaHHHW MOJAKpensaT MoHuTopuara Ha OITP?
Kpurepun:

v Hanunuue Ha e(peKTHBHE MEXAHU3MHU 338 KOOPIMHAIMS M ChIIIACYBaHE

v Hanunuue Ha B3aMMOCBBP3aHOCT U [M030BaBAHE

v' Hanuuue Ha IpaBOMOIIUS

v' Hanwnuue Ha npaBuiia U pecypcu

v Hannuue Ha e(eKTUBHYU CUCTEMH, TIPABUIIA U TIPOIIETYPH

v' Hanwnuue Ha 6a3a qaHHM / IPOBEPUMHM JaHHU
[To BpemMe Ha MeXIWHHATa OICHKAa He Osfxa CpelIHAaTH TPYAHOCTH B Mpoleca Ha pabora, KaTo
Bb3noxurens T M HEroBUTE MPENCTAaBUTENM OKa3axa ITbJIHA TMOJKpena 3a OCUTypsBaHe Ha
HeoOxoaumaTa nHGopMaIus U JOKYMEHTH, Kacaelly npeaMeTa Ha olieHkarta. [IpeacraBurenu Ha

Ha 3aMHTCPCCOBAHUTC CTpaHU U 06H_[I/IHCKa AIMUHUCTpalud OTrOBOpHXa Ha IMPEAOCTaBCHATa



aHKeTHa KapTa W yd4acTBaxa BBB MPOBEACHUTE (POKYyC - TPYNU 3a KOHCYNTAIMA C OTJIEH
U3TOTBSIHETO Ha MEXKIUHHATa orieHka Ha OIIP.
Jlo u3BecTHa CTemeH TPYOHOCT 3a camaTa OIEHKa NpeJCTaBisBa JUICaTa Ha CUCTeMa OT
M3MEpPUMU MHIUKATOpHU 3a u3lbiHeHne Ha OIIP, koeTo € u eaHa oT NpenopbKUTE B HACTOSALIMS
JOKJIaJ.
OcHnosnume uzmounuyu Ha ungopmayus 3a MO na OIIP BrTFOYBAT:

» OOumHCcky miaH 3a pazsutue /OIP/ na O6munHa Crapa 3aropa (2007 - 2013 1.);

» bromkern Ha odmmHa Crapa 3aropa 3a nepuoaa 2007-2011 r.;

» CeKTOpHH CTpaTeTuu U MpOTpaMH Ha OOIIMHATA;

» Ortuernu noxkymenTH Ha Oo6muHa Crapa 3aropa, mpeIocTaBeHH 3a n3rorBsiHe Ha MO Ha

OCP na O6nact Crapa 3aropa;

Y

Otuetn 3a m3nbiaHeHue Ha [Iporpamara 3a ymnpaBienue Ha obmuHa Crapa 3aropa 3a
cpoka Ha manzaat 2007-2011 r.

AKTyaHM CTpaTErH4ecKu JOKYMEHTH OT [TO-BUCOKH HUBA:

Crparerus ,,EBpomna 2020"

Odunmanaure crpanuiy Ha YO Ha olepaTUBHUTE HPOTrpaMu

Tekymia cratuctuka Ha HCU

Y V. V V V

MeTtoanyeckn yKa3aHWsl 33 aKTyaJIM3MpaHe Ha JICHCTBAIUTE CTPATETMH W TUTAHOBE 3a

pETHOHAIIHO U MeCTHO pa3Butue - 2009 ronuna;

» Konuenmus 3a nporpamupane Ha pasButuero Ha P Bearapus, npuera or CobBera 3a
passurue kpM MC, 8 romu 2010 .

» WudopmammonHa cuctema 3a ynpaBieHne u  HaOmromeHue Ha CTpyKTypHHUTE

nactpymenTd Ha EC B bearapus (MCYH).

» Odunuannara crpanuia Ha EBporneiickus cpro3

3. OcHOBHH KOMIIOHEHTH HA OLICHKATA

3.1. IIperJien HA MPeAXOAHU OLEHKH HA MyOJMYHNTE HHBECTHIIHN HA TEPUTOPHUSATA HA
0o0IIUHATA;

Ha erama Ha pa3paboTBaHeTO HAa OONIMHCKUS IUIAH 32 Pa3BUTHE € M3BBHPINCHA MpEABAPUTEITHA
(ex-ante) orieHKa HA HETOBOTO CHOTBETCTBHUE, BB3ACHCTBUE M MPUIOKUMOCT U 10 MomeHTa OITP

HE € OICHsABaH OT TIJI€AHA TOYKaA Ha H3IIBbJIHCHHUC. B mmanoBus JOKYMCHT € IIOCTHUI'HATO



3HAYUTEIHO CBHOTBETCTBUE MEXAY CTPATErMUECKUTE L€ U IPUOPUTETH B pa3pabOTEHUTE
CTpaTerMyeckd JOKYMEHTHM Ha  HAIMOHAJTHO HUBO, pPETHOHATHO U OOJACTHO HHUBO —
Hanmonannata crpaterndecka pedepenta pamka (2007-2013), Hamumonanmua crpaterus 3a
peruonanno passutrue (2005-2015r.), Crparerus mo 3aetoctra (2004-2010r.), MHOBanmoHHa
ctparerusi Ha PenyOnuka bwirapus, Crpareruss 3a HacbpuaBaHe Ha uHBectuuuute (2005-
2010r.), Hammmonanmua crparerust 3a okojHata cpena (2005-2014r.), HanmonanHa crpaterus 3a
ynpaBinenue Ha otmaabuute (2005-2014), Crparerus 3a BbBEXAaHE Ha MH(MOPMALMOHHU U
KOMYHUKAITMOHHU TEXHOJIOTUM B CpPEAHOTO oOpa3oBaHue, HamumonamHaTa cTpaTerus 3a
poIbJDKaBaioTo npodecnonanto odyuenue (2005-2010r.), PernonaneH miaH 3a pa3BUTHE HA
IOroustouen peruon 3a mnanupade (2007-2013); Crparerus 3a pazputue Ha obiact Crapa
3aropa (2005-2015).

3a mocTUraHe 1eiTa Ha JIOKJIaja Mo-J0Jy € pasriiefaHo noapodHo cboTBercTBUETO Ha OITP Ha
obmmua Crapa 3aropa cbc 3aKOHOAATEICTBOTO B o0nacTra Ha PermoHamHOTO pa3BUTHE,
Crparerus 3a pa3zsutie Ha Crapo3aropcka o01acT, KakKTo M C JPYTH JEHCTBAIM CTPATETUICCKH
JOKYMEHTHU Ha HAallMOHAJIHO U PETHOHAIHO HUBO.

I. I[eﬁCTBaHIH HOPMATUBHHU aKTOBC B obmactrTa Ha PETrUuOHAJIHOTO PA3BUTHC.

[Ipu ananuza va O6muHCcKH 1UTaH 3a pazpute /OIP/ Ha obmmua Crapa 3aropa TpsOBa 1a ce
YCTaHOBHU, AU TO3M MPOTpaMeH JOKYMEHT ChOTBETCTBA Ha UMIIEPATUBHUTE pas3mopenadu Ha
3aKOHOJATeNCTBOTO Ha PemyGiuka bearapus B obnacTta Ha pErHoHaIHOTO pa3BUTHE. KbM
HACTOSIINS MOMEHT B Ta3W O0JIACT IEHCTBAT CIIETHUTE HOPMATHBHH aKTOBE:

1. HAHUOHAJIHA CTPATEI'MiSl 3A PETMOHAJIHO PA3BUTUE HA PEITYBJIMKA
BBJI'APUSA 3A ITEPUOJA 2005 — 2015 r., mpuera ¢ Pemenne Ne 294 nHa MuHHMCTEpCKUS CHBET
ot 2005 r. (1B, 6p. 42 ot 2005 1.).

2. 3AKOH 3A PETMOHAJIHOTO PA3BUTHE (3PP) (06H., B, 6p. 50 ot 2008 r.; u3Mm. 1
not., 6p. 47, 82 u 93 ot 2009 r.).

Ha ocnoBanue 3PP ca npueru cnegHuTe noa3akoHOBH aKTOBE:

2.1.(Cornacno § 5 3PP) IIpaBuwinauk 3a mpuiiaraHe Ha 3aKOHA 32 PETHOHATHOTO Pa3BUTHE,
npuet ¢ [IMC Ne 216 ot 2008 1. (06H., JIB, 6p. 80 ot 2008 r.; u3m., 6p. 93 ot 2009 1. u Op. 5 OT
2010r.)



2.2.(Ilo un. 22, an. 2) [lpaBunHUK 3a opraHu3alMsITa U JEWHOCTTa HA PETHOHATHUTE

chBeTH 3a pazsutue (00H., JIB, Op. 79 ot 2004 r.; u3m. u mom., 6p. 16 ot 2005 1.)

2.3.(Ilo un. 24, an. 2) IIpaBuJIHUK 3a YCTPONCTBOTO M JAEHHOCTTAa Ha JIUPEKIUHUTE 3a
TEXHUYECKO CHIACHCTBHE, KOOPIMHAIMS M YIpPABICHHE HAa PETHOHAJIHM MPOTPaMU U IUIAHOBE

(B, 6p. 29 ot 2005 1.)

2.4.(ITo un. 26, an. 4) [IpaBuIHMK 32 OpraHU3alMATA U JEHHOCTTA HA OOJACTHUTE ChBETU

3a pazsurue (/IB, 6p. 95 ot 2004 1.)

2.5.(ITo un. 7, an. 5) Hapenba 3a ompenensitHe Ha TOKa3aTelUTe 3a 000COOsiBaHE Ha
BHJIOBETE paliOHU 3a IIeJIeHACO4YeHO Bh3jeicTBUe, npuera ¢ [IMC Ne 166 ot 2004 r. (B, 6p. 64

or 2004r.)

[Ipu ananusupane cporBeTcTBHETO Ha OIIP Ha o6mmHa Crapa 3aropa ¢ MOCOYEHUTE TMO- TOpE
HOPMaTHUBHU aKTOBE CJIeBa Jia ce OOBbpHE MO- OOCTOMHO BHUMaHME Ha ¢opMaTa U ChIbPIKAHUETO
My, KOUTO ca aeuHupanu oTHOCUTENHO netaitnHo B 3PP /un.13 mo un.15/, kakto u IIII3PP /4n.34
no un.42/. Ceappxkanuero Ha OIIP e permamentupano B wi.13, an.2 3PP, cermacHo koiito

OOIIMHCKUAT ITUIaH 3a pa3BUTHE ChABPKA:
1. aHamM3 HA NKOHOMUYECKOTO M COLIMATHOTO Pa3BUTHE HA OOIIMHATA;
2. HeNuTe U NPUOPUTETUTE 3a Pa3BUTHE Ha OOILMHATA 32 ONPE/IENICH MEPHO;

3. uHAWKaTHUBHA (QuUHAHCOBAa Tabmuia, oOoOmaBama HEOOXOTUMHUTE pecypcu 3a

peanu3anus Ha IJIaHa;
4. UHIUKATOPHUTE 32 HAOIIOACHUETO U OIICHKATA Ha IJIaHa,
5. HeOOXOAMMHUTE JEHCTBYS MO HAOIIOJEHUETO, OIEHKATa M aKTyaau3alusiTa Ha [J1aHa,

6. orucaHue Ha HEOOXOAMMUTE NEHCTBUSA 3a MpUIIaraHe MPUHIUIA Ha MapTHHOPCTBO U

ocurypsiBaHe Ha HH(GOpPMAIHS U ITyOJIUIHOCT;

7. mporpama 3a peanu3als Ha OOIIMHCKUS IUIAaH 32 pa3BUTHE, C KOSATO Ce
KOHKpETH3UpaT MPOEKTUTE 3a HETrOBOTO H3IIBJIHEHHWE, CHOTBETHUTE (UHAHCOBU pECYypcH U

3BC€HATAa 3a U3IIBJIHCHUC HA IIPOCKTUTC,



8. mpeBapUTEIHATA OLEHKA HA IUIaHA.

Heo0Oxoaumo e na cenoctaBum OIIP u ¢ Tekcra Ha un.34 III13PP, no cunata Ha KOWTO
OOUMHCKHAT TUIaH 32 Pa3BUTHE € JOKYMEHT 3a CTPAaTernyecKo IUIAaHUpaHE Ha YCTOWYUBO
UHTETPUPAHO MECTHO pa3BUTHE, KOWTO ce pa3paboTBa B ChOTBETCTBUE C NPEABMKIAHUATA HA
o0yacTHaTa cTpaTerus 3a pa3BUTHE.

[ToctaHOBEHO €, e ¢ OOLIMHCKHS IJIaH 332 Pa3BUTHUE CE€ OMPEACIAT CPEIHOCPOUHUTE
[eNd ¥ TPHOPUTETH 3a pa3BUTHE, KAaTO CE€ OTYMTAT CHenu(pUIHUTE XapaKTEPUCTUKH U
NOTEHIMATbT Ha OOLIMHATaA M CTPAaTETMYECKUTE HACOKH 3a pa3padOTBaHE Ha MLEIUTE U
NPUOPUTETUTE HAa OOLIMHCKUTE IJIAHOBE 32 Pa3BUTHE, ChbPIKALIM c€ B 00IacTHATA CTpAaTETUs
3a pa3BuTHe. OOIIMHCKUTE IJIAHOBE 32 pa3BUTHE TpabBa aa ce pa3paboTiT 3a 7-TOAWIIECH
NepuoJl Ha JeiicTBHE, KOMTO ChBIAna ¢ MepHoAa Ha JCHCTBHE Ha OOJacTHAaTa CTpaTerus 3a

pa3BUTHE.

OIIP, 00eKT Ha TO3U aHAIU3 ChIbpPKA OCHOBHUTE KOMIIOHEHTH, OIMCAaHM TO- TOpe U
Ch3/1aBa BIIEUATIIEHUE, Ye (DOPMAITHO, TO3H BaXKEH 3a OOIIMHATA JOKYMEHT OTTOBaps B OOIIH
JUHUM Ha W3MCKBAHUSATAa HAa OCHOBHMTE HOPMAaTHUBHU aKTOBE B 00JacTTa Ha PErHOHAIHOTO
pa3Butue. [lonmpoOHO B TulaHa e HampaBeH aHalW3 Ha mpoduia Ha oOImMHATa — OOEKT Ha
rianupane. JlocTarbuHo MSCTO € OTAENEHO Ha reorpadckara XxapakTepUCTHKA HA OOILIMHATA.
Cpbpana e HeoOxoaumaTa MHQOpMAIMs 32 MKOHOMMYECKHUS, KyJITYpPHO- HCTOPHUYECKUS U
KaJIpoBU TOTEHIMAl Ha Tepuropusara. He e mpormycHar ¥ aHamu3bT Ha CHCTOSHUETO HA
TeXHUYeCKaTa W OmaroycTpoiicTBeHata uHH(]pacTpykTypa. He ca cmecteHu cblo Taka
COLIMAIIHUTE U EKOJIOTUYHUTE MPOOJIEMH, KOMTO OCOOEHO YECTO BBJIHYBAT HACEICHHUETO.
sanara ta3u uaopmanus ¢ cuaTe3npana u anammsupana B SWOT ananm3, KOWTO BBIIPEKH Y&
ChABpPIKA penLia CIIOPHU TBBPJCHUS U U3BOJH, € MHOTO MOJIE3HA YacT OT IJIaHa, KOSITO Jo0pe
00sicHsAABa 00XBaTa M XapakTepa Ha BH3UATA 32 PA3BUTHETO Ha OOIIMHATA U MpEAJIaTaHUTE B
Ta3u Bpb3Ka IENIM, MPHOPUTETH W MEpKHU 3a mocturanero uM. OcHoBeH akieHT B OIIP Ha
NpakTUKa /a M KAaKTO TO M3MCKBAT U HOPMAaTHUBHHUTE aKTOBE/ Ca CTPATErHwsATa, BHU3MATA U
CTpaTeruyeckuTe Leiau 3a pa3Buthero Ha obOumuHa Crapa 3aropa, AepuHHpaHU ype3 Isia
iesiia OT KOHKPETHH U3MEPUTENH, KaKTO M MOAPOOHO pas3NucaHd MPUOPUTETH U MEPKHU 3a
NOCTUTaHe Ha IenuTe. TACHO CBBpP3aHAa C IIOCOYEHUTE JIOTYK €JIEMEHTH Ha IUlaHa €

HMHIUKaTUBHATa (1)I/IH3,HCOBa Ta6J'II/IHa, KOATO 1CJIMW Aa IIOCOYHM BB3MOXHHUTC H3TOYHHUIIM HaA



q)HHaHCI/IpaHe 3a IIOCTUraHe Ha moctaBeHHTe Iienu. He ca 3a6paBCHI/I U WMHAUKATOPUTEC 3a

Ha6J'IIO,I[eHI/IeTO " OLICHKATa Ha IlJIaHa, MaKap U J0CTa CXCMATHYHO ITOAHCCCHHU.

JloTyk cBBbpIIBAT MO3UTUBHUTE W3BOJM IO OTHOIICHHE HA MPEAOCTABCHUS 3a aHAJINU3
OIIP, Thii kaTOo € HeocmopuM (axT, 4e JOKYMEHTHT HE ChIbpXKa JIOCTaThuHA 1O 00eM
uH(opMaIus OTHOCHO HEOOXONMMHTE JCHCTBUS IO HAOJIOJEHUETO, OIICHKaTa H
akTyanu3zanuara Mmy. He e Hamuie u AeTallTHO omucaHHe Ha HEOOXOIUMUTE IEHCTBHS 3a
npujiaraHe MPUHIMIIA HAa MAPTHHOPCTBO M OCUTYpsiBaHE Ha WHGoOpMaIus U MyOIUYHOCT.
Jlunica moapoOHO pa3mucaHa Mporpama 3a peaju3anus Ha OOUIMHCKHS TUTaH 32 Pa3BHUTHE, C
KOHKPETH3UPAHU TPOEKTH 3a HETOBOTO W3MBJIHCHHE, (DMHAHCOBHM pecypcd H 3BEHa 3a
u3MIbIHEHNUE Ha npoekTuTe. He Oe oTkpuTta u n3uckpamara ce ot 3PP mpeaBapurenna onenka

Ha I1J1aHa.

[IpenocraBenata ot obmmHa Crapa 3aropa mHbOpMaIrus aBa OCHOBaHUE Ja Ce
TBBPIU, Y€ € crha3eHa pasmucanara no- noapoono B [II3PP mpomenypa mo m3paboTBane,
cbriacyBaHe, oOcwxkmaHe u onobpsBane Ha OIIP. IlmanbT e omoOpeH c peuieHue Ha
obmuHCKusl chBeT Ha obOmumHa Crapa 3aropa mo mnpeioxeHue Ha Kmera Ha oOmmHara,

KaKBaTo € ¥ mmoBenaTa Ha 4i.13, am.3 3PP.

OT BCHYKO HM3JI0KEHO JIOTYK MOXeE Ja ce HampaBu u3BoaAbT, ye OIIP na obumna Crapa
3aropa e 0m00peH CBIVIACHO H3UCKBAaHMATA HA JICHCTBYBAIIOTO 3aKOHOMATEICTBO, HO IIO
OTHOIICHHE HA HETOBOTO ChABPKAHUE HE €A U3IIBJIHEHU B MAKCUMAJIHA CTEIIEH U3UCKBAHUATA HA

un.13, an.2, Touku 5, 6, 7 u 8 3PP.

I1. JlelicTBaIy TJIaHOBH U IPOTPaMHU IOKYMEHTH B 00JIaCTTa HAa pETUOHATHOTO pPa3BUTHE.
[Tpu ananuza Ha crorBeTcTBHETO Ha OIIP Ha o6muHa Crapa 3aropa TpsiOBa 1a Obe OTYETEHO

HaJIMYMETO Ha CIIEJHUTE JOKYMEHTH, npeasuaeHu B 3PP:

1. Hammonanna crparerus 3a pa3sutue Ha PemyOnuka bearapus 3a nepuoga 2005- 2015 r.;
2. Permonanen miaH 3a pasutHe Ha FOrowsrodeH pailoH 3a 1utanupane 3a nepuoga 2007-
2013 r. u PernonaneHn muan 3a pa3zButue Ha FHOKeH LIEHTpaJieH palioH 3a IJIaHUpaHE 3a

nepuona 2005- 2015 r.;



3. AkTyanusupaH JOKyMEHT 3a MW3IbJIHEHHWE Ha PervoHanHus IulaH 3a pa3BUTHE Ha

FOrousroden paiton 3a miianupane 3a nepuonaa 2010- 2013 r.;

4. OOnactHa cTparerus 3a pa3surue Ha obnact Crapa 3aropa 3a nepuoaa 2005- 2015 r.

[Ipu ananmuza Ha cworBercTBUETO Ha OIIP ¢ mocoueHute JOKYMEHTH clie[iBa Ja Ce uMa
npensua, ye 3PP u mo- xonkperno IIII3PP mpenBwxknar mmana na ce uspaborsa ,,B
CBOTBETCTBUE C MPEABWKIAHUATA HA IUIAHOBUTE U CTPATETUYECKU JOKYMEHTH OT I10- BUCOKA
crened. CneaBa 1a ce U3THKHE, Y€ HAa IIPAKTHKA MPOLECHT HA IJIAHUPAHE U NPOrpaMHUpaHe B
o0acTTa Ha PErMOHATHOTO PA3BUTHE y HAcC HE Tedye B aOCONIOTEH CMUCHJ Ha MPUHIUIA
»OTIIOJly — Harope”, a € CJIO0XHO ChYETaHHE Ha €IHOBPEMEHHHU JEHCTBHS OT CTpaHa Ha
LIEHTpaJHaTa U MECTHATa BJIACT. B NEHCTBUTEIHOCT, B HAW- ITbJIHA CTENCH HAIMOHAIHUTE U

MCECTHUTC NPUOPUTETU CC CUHXPOHU3ZUPAT B o0JacTHUTE CTPATCIruu 3a pa3BUTHUC.

Koraro THPCUM CBOTBCTCTBUC MECKAY CTPATCTUYCCKUTE MW IUIAHOBH OOKYMCHTHU Ha
PCruOHATIHOTO IUIAHUPAHC, TpH6Ba Ada CbIIOCTAaBHUM CIICAHUTC KOMIIOHCTU OT CBABPIKAHUCTO

um:

1. AJICKBATHOCT Ha BCUYKH aHAJIM3WM HaAa HKOHOMHYCCKOTO, COMHMAJIHOTO U €KOJIOTHYHOTO

CHCTOSHUC U IOTCHIHAJIA 34 PA3BUTHUEC HAa CbOTBCTHATA TCPUTOPUS,

2. ChIIOCTAaBUMOCT Ha IETUTE M MPUOPUTETUTE 3a Pa3BUTHE HA pailoHA /B TOBA YHMCIIO —

obyactTa U OOIIMHATA/ 32 TIEpPHOa Ha TUIAHUPAHE;
3. HaTMYWe BHB BCUYKH JIOKYMEHTH Ha PeCypCcHa 00€3IeUeHOCT 32 Pealin3ausiTa uMm;

4, HICHTUYHOCT HAa WHAWKATOPUTEC 3a Ha6J'IIOI[eHI/ICTO N OICHKaTra Ha INIaHOBHUTC U

MPOrpaMHU AOKYMEHTH;

5. cCBBHOAaJCHHE Ha HEOOXOAUMHUTE JCHCTBHSA II0 HAONIOJCHUETO, OICHKAaTa u

aKTyaJIn3auusaTa Ha ChIIOCTaBAHUTE JOKYMCHTH,

6. CHHXpPOH M HETIPOTUBOPEUNE B JCHCTBUATA 3a MpUjIarane MpUHIIKIA HAa TAPTHHOPCTBO
Y OcUTypsiBaHE Ha MHGOpMAIUs U MyOIMYHOCT MO0 OTHOIIEHUE Ha BCUUKH IOKyMEHTH B 00JIacTTa

Ha PETUOHAJIIHOTO Pa3BUTUC HA CbOTBCTHATA TCPUTOPHHL.



Tyk e mscroro nma orOemexum , 4e ¢ HoBus 3PP or 2008 r. obmact Crapa 3aropa
npemuHa ot IOxeH ueHtpasieH kbM HOrouwsrodeH paitoH 3a maHupase. [loHactosimem 3a
KOrousrouen paiioH 3a IUIaHHpaHe CHIIECTBYBa AKTyalM3HpaH NOKYMEHT 3a W3MBIHEHHE Ha
Pernonannus miiaH 3a pazsutue Ha FOroustoueH paiioH 3a muianupase 3a nepuoaa 2010- 2013 r.,
on100peH ¢ Pemenne Ha Pernonannus ceBet 3a pazsutue Ha FOroustoueH paiion, mnporokois Ne 4
ot 03.08.2010 r. Hama naHHM TO3M TOKYMEHT Jia € pa3miekaaH U MpUeT oT MUHUCTEPCKU CHBET,
KaKBOTO € u3nckBaHeTo Ha .11, an.5 3PP. Bce mak, ToBa € eIMHCTBEHHSIT IJIAHOB TOKYMEHT Ha
PErMOHAIHO HHMBO, KOWTO OTYUTAa M aHaIU3Mpa CHCTOSIHMETO Ha HOrou3rounwsi paloH B
aKTyaJIHUTE My, 3aKOHOYCTAaHOBEHM TIpaHUIU. J[OKyMEHTHT € H3rOTBEH B CBHOTBETCTBUE C
Mertonuueckute ykazanuga Ha MPPbB ot 2009 r. 3a akryanu3upaHe Ha JEeHCTBAIIUTE CTPATETUH U

IJIaHOBE 3a pCruOHaJIHO U MECTHO Pa3BUTHC.

Ha nepBo MscTO, cnenBa Aa Ob/ie HampaBeH M3BOIBT, Y€ U B TPUTE aKTyallHU IUIAHOBU
JIOKyMEHTa, B YUHTO 00xBaT nomnaja obmuHa Crapa 3aropa € HalpaBeH AOCTaTh4HO 3a4bJ100UeH
aHAIN3 HAa MKOHOMUYECKOTO, COLMAJIHOTO M €KOJOTMYHOTO CBCTOSHUE M IOTEHLMala 3a
pa3BUTHE Ha ChOTBEeTHara Tepuropus. Ha mpbB moriex Moxe na ce kaxe, ye obmact Crapa
3aropa € CHOJIyWIMBO HUHTErpUpaHa B AKTyanu3upaHus JOKYMEHT 3a MW3IbJIHEHHE Ha
Pernonannus nax 3a pazsutue Ha KOrousroueH paiioH 3a ruiaHupase 3a nepuoga 2010- 2013 r.
HoBus TeputopuaneHn o0XBaT Ha paiioHa 3a TUIAHUPAHE € HaMEepUJI MOJAXOASAIIN KOJTUYECTBEHH U
KaueCTBEHU U3MEPEHMsI, KAKTO B KOMIUIEKCHUS aHanu3, Taka 1 B SWOT ananuza, chabpikaiiy ce
B AKTyalm3upanus ITOKyMeHT. 3a cbxkaneHue, OIIP na obmmua Crapa 3aropa m OOGnacTHaTa
cTpaTerus 3a pasButue Ha oOmact Crapa 3aropa 3a nepuona 2005- 2015 r. He ca npeTbprenu

aKTyaJu3ally U HEe OTYUTAT MPEMHUHABAHETO Ha 00JIacTTa B JAPYyT pailOH 3a IIaHUpaHE.

KakBo mnoka3Ba chIOCTaBKaTa Ha LIEJIUTE W INPUOPUTETUTE 3a pa3BUTUE HA paloHA,

CHOTBETHO 001aCTTa U OOLIMHATA:

Bususara 3a pasButue Ha FOromsrounust pailoH 3a pa3BUTHE € HpeaePHUHHUpaHa IO
CJIETHUSI HAUMH:

YcrToiiuuBo M 0GamaHCHUpaHO HMKOHOMHUYECKO pa3BUTHE M COLMAIHO OJaromnoiydue,
OCHOBaHHU Ha CTPATETMYECKOTO reorpadcko pasmoioxeHne — u3na3 Ha YepHO MOpe U BBHHIIHA

rpanuna ¢ P. Typuus u TpaHCIIOPTHY BB3JIM, YHUKAJIHUTE IIPUPOJHU JAJIECHOCTH HA TEPUTOPHUITA



Mexy m3rouna Crapa mannHa U CTpaHpKa TUTaHUHA, U TPAJUIMNATE B TypU3Ma, CHEpreTHKara,
npepaboTBalaTa NPOMUIIIEHOCT U 3eMeIETIHETO.
CrtpaterndyeckuTe 1eJH B pa3BUTHETO HA pailoHa ca YeTUPH, a HMEHHO:
1:,,Cp3a1aBaHe Ha yCclIOBUS 32 IIOCTUT'AHE HA YCKOPEH UKOHOMHUYECKH PacTex
2: ,,OcurypsiBane Ha OJaronpusTHa, 3APaBOCIOBHA U CTHUMYJHUpAalla Pa3BUTHUETO XU3HEHA
cpena”

3: ,,JIlonoGpsBaHe ynpaBaeHUETO Ha Mpolieca Ha pa3BUTHE”

4: ,,PazBuTHE Ha TPAHCTPAHUYHO U PETUOHAIHO ChTPYIHUYECTBO .
Bususita 3a pasButue Ha obmact Crapa 3aropa /kosito € neduMHUpaHa U KaTO OCHOBHA
CTpaTermyuecka Iie7/ € TMPEBPBIIAHETO Ha O00JlaCTTa B «PETHOH C YCTOMYMBO pa3BUTHE U

OaylaHCHpaHa UKOHOMHUKA.
Crparerndyeckure 1Ie7Td B Pa3BUTHETO HA 00JIACTTa ca TPH:

1. Pa3Butue u noOimxkaBaHe 10 CpeIHUTE paBHHUIA Ha pasButue Ha EC, upe3 nHBecTUpaHe B
MOBHUIIIAaBaHE KAY€CTBOTO HAa YOBEIIKUTE PECYPCH U TEXHUYECKAaTa HH(PPACTPYKTYpa;

2. HamansBane Ha MEXIyOOIIMHCKUTE W  BBTPEIIHOOOIMIMHCKUTE pa3Iudus  4pe3
MOOWJIM3UpPaHEe Ha MECTHHUTE PECypcH 3a MPEOJOJIIBaHE AUCIPOIOPLUUTE “LEHTBD —
nepudepus’;

3. Wsrpaxkmane Ha TapTHBROPCTBA HAa MECTHO M OO0JIACTHO HHUBO W MEXTYOOITMHCKO
CBTPYIHUYECTBO M HA HUBO PAlOH 3a TJIaHUPAHE.

Crnuzaiiku Ha OOIIMHCKO HUBO, YCTAaHOBSIBaME€ 4e BHU3MATA 3a pa3BuTHE Ha oOmuHa Crapa
3aropa oOpucyBa Ta3u €AMHUIIA KaTo ,,aJ]MUHUCTATUBEH, KYJITYPEH U YHUBEPCUTETCKHU LIEHTHP Ha
Tpakus ¢ pa3BUTH BUCOKOTEXHOJOTWYHU OTpPACIM HA TNPOMHUIIICHOCTTa U  CEJICKOTO
CTOMAHCTBO...”. OCHOBHATA CTpaTEeTHUCKa 1] Ha OOIMHATA € TTOCTHTaHe Ha ,,CTAOMIIHU BHCOKH
TEMIIOBE HAa MKOHOMHYECKH pacTeX M AO0ONKaBaHE N0 CPEIHOEBPONEICKU MapamMeTpu Ha

YKU3HEeHaTa cpena’.

AHanu3bT Ha BUBMMTE U CTPATErMUECKUTE LIENIH 3a PA3BUTHETO Ha pailoHa 3a IUIaHMpaHE, Ha
obyacTTa ¥ Ha OOLIMHATA MOKAa3BaT MOYTH I'BJIHO CHBIAJCHUE HA PailOHHO M OOJIACTHO HHUBO,
KAKTO M CBOTBETCTBHE M CIOJYWIMBO ,BIMCBAaHE Ha BU3UATA M CTpAaTUTMYECKaTa LEa 3a

pa3BuTHe Ha obmuHa Crapa 3aropa ¢ Te3u Ha 00J1acTTa U paloHa.



[Ipuopurernte 3a pazButie Ha FOTOM3TOYHMS paliOH Ha IUIAHMPAHE, KAaKTO U CIECIU(PUIHUTE
LIEJIM HE Ca YyBCTBUTEIHO IPOMEHEHHU ClIEZ] TEPUTOPHAIIHOTO My pasmupenue. Te ca onpeneneHu

10 CJICOHHA HAYMUH:

[Ipuopurer 1: ,Pa3BurHe W MOJepHH3alMs Ha pPETHOHAIIHATA M MECTHa WHQPaACTPYKTYypa,

oOciyxBariy Ou3Heca U HaceJIaHHeTo”

Crnenuduuna uen 1.1 ,,IlonoOpsiBane Ha TpaHCIIOpTHATA MH(paACTPyKTypa”
Crnenuduyna uen 1.2 ,IlomoOpsiBane Ha BOJOCHAOAWTENHATa W KaHAIM3AI[MOHHA
nH(ppacTpyKTypa U MpeBEeHIUs Ha pucka”
Cnemuduyna men 1.3 ,,Ch3maBaHe Ha HOBa M MOJICPHHM3UpPAHE Ha ChIIECTBYyBaIaTa
crienManu3upana ousHec HHPPACTPyKTypa”.

[Ipuopurer 2: ,,PazButue Ha Typuzma”

Crnenuduuna uen 2.1 ,,Pa3Burue Ha anrepHaTuBHU (popMHU HA TypU3IBM

Crenuduyna nen 2.1 , MapkeTHHT Ha IeCTUHAIUUTE”

[Ipuopurer 3 “Ilogo6psiBaHe Ha UKOHOMHMYECKATa cpeaa’’
Crnemmduuna uen 3.1 ,,Cb3naBade U pa3BUTHE HA KIIbCTEPHU Gopmu”

Crnenuduuna uen 3.2 ,IloBumaBaHe Ha KauyecTBOTO Ha aIMHHUCTPATHUBHHUTE YCIYTH U
yKpenBaHe Ha MHCTUTYLIUOHATIHUS KanauTer”
Cnemudpuyna wen 3.3 “Ce3gaBaHe Ha  TPaHCTPAHUYHH — MEKAYPETHOHATHU U

TpaHCHAIIMOHAIHU ApTHROPCTBA”;
[Ipuopurer 4: ,,IlonoOpsiBaHe HA KU3HEHATA cpeaa,,
Cnemuduyna 1en 4.1 ,,ITogoOpsiBaHe Ha €KOJIOTHYHUS CTATyC Ha paifoHa”

Crnemmduuna uen 4.2 ,lloBumaBaHe Ha KayecTBOTO, OOXBaTa M JOCTBITHOCTTa Ha

COLIMAJIHU, KYJITYPHHU 1 00pa30BaTeHU yCIyru”



Ha HuBo o6mact Crapa 3aropa NpUOPUTETHTE 3a pPAa3BUTHE IIOHACTOSIIEM ca

HenpoMmeHeHu oT 2005 T. ¥ U3IJIeKAAT MO CICTHUS HAUUH:

[Ipuopurer 1 — JInHAMUYHO pa3BUTHE HA UKOHOMHUKATA HA OCHOBATa HAa 3HAHUETO U MOBUILIABAHE

Ha KOHKYPEHTHOCIIOCOOHOCTTA M.

[Ipuopurer 2 — Pa3Butne m MonaepHU3aIMs Ha TEXHHUYECKaTa MHPPACTPYKTypaTa, Ch3aaBalia

YCJI0BUS 3a paCTC¥XK U IOBUIIIABAHC e(i)eKTI/IBHOCTTa Ha pETrUOHAaJIHATa UKOHOMUKA.

HpI/IOpI/ITeT 3 - H01106p;1BaHe MPUBJICKATCIIHOCTTA, YCJIIOBUATA, KaUCCTBOTO HA JXHUBOT H

coumanHaTta nHppacTpykrypa B obiact Crapa 3aropa.

HpI/IOpI/ITeT 4 — JloBuiraBaHe Ha AAMUHUCTPATUBHUS KAIIALIUTET, U3IrPpAKIAAHC Ha ITAPTHHOPCTBA U

IpaXKAaHCKO y4acTHe.

IIpuopurer 5 — Bb3cTaHOBSBaHE W ONA3BaHE HA OKOJHA CPEla M pa3BUTUE HA E€KOJIOTMYHATa
WHPPACTPYKTypa, BOJCIIM [0 YCTOWYMBO ¥ OallaHCHPAHO pa3BUTHE M IMIOBHIIABaHE Ha

BB3MOXHOCTHUTE 3a MTHBECTUIIMHY B HKOHOMMKATA.

[Topamu roemus cu Opoil crienUUIHUTE e KBM TIOCOYCHUTE TIET MPUOPUTETA HIMA
na 0bJaT MOCOYEHU KOHKPETHO, HO 1€ ObIaT aHAJW3MPAHU U CHIIOCTABEHH C TE3U OT JPYTHUTE

IJIaHOBU NOKYMCHTHU.

Hlo ce otHacs no obutmHa Crapa 3aropa, npuopurerure, 3aioxenu B OIIP cbmio ca

HETNPOMEHEHH U ca Je(UHUPAHU TaKa:

* Ilpuopurer 1: IlocTurane Ha AMHAMUYHA KOHKYPEHTHOCHOCOOHA OOIIMHCKA HWKOHOMUKA,

OasupaHa Ha 3HAHUETO;
» Tlpuopwurer 2: M3rpaxknaHe Ha KaueCTBEHA KU3HCHA Cpeia;

» TIlpuopurer 3: [locturane Ha TepuTopHajeH OaqaHC B pa3BUTHETO HA OOIIMHCKATa TEPUTOPHS

n cucreéMara OT HaCCJICHU MECTA,

» IIpuopurer 4: Ch3gaBaHe Ha OOIIMHCKY KAIMAIUTET 32 YCBOSIBAHE HA eBpOICHCKUATE (DOHIOBE,

MyOJIUYHO-YaCTHU MAPTHHOPCTBA H pealn3upaHe Ha LIeJTUTe H 3a/la4iTe Ha TUIaHa.



KbM Bcexku mnpuopurer ca ,,IpUKPENeHH  MHOXECTBO LEIM M MEPKH, CBBpP3aHU C

JIOTHKaTa U crienu@uKaTra Ha CbOTBETHOTO MPUOPUTETHO HATIPaBJICHUE HA pPa3BUTHE.

CeprnocTtaBkaTa Ha MOKAa3aHUTE IO- TOpe MPUOPUTETH, CHABPKALIM CE€ B TPUTE IUIAHOBU
JOKyMEHTa, IIOKa3Ba XapMOHHUS U HENPOTUBOPEYHE MEXKIY TAX, KOETO € M €IHAa OT OCHOBHUTE
uenu Ha 3PP u HanuoHalHaTa MOJMTUKA B Ta3u obnacT. M 3a TpuTe €AMHUIM, B KOMTO Ce
OCBIIECTBSBA IUIAHHUpAaHE, C€ OTKpOsSBaT KaTo OOIIM TNPHOPUTETH pPAa3BUTHETO HA
uH(ppacTpyKTypaTa, yCKOPSIBAaHETO HA UKOHOMHYECKOTO pa3BUTHE, TOJOOPSIBAHETO HA YCIOBUITA
Ha KUBOT /BKJIIOUUTENHO M €KOJIOTHATA Ha ChOTBETHATa TEPUTOPHs/, pPa3BUTUETO HA TypU3Ma,
MOBMIIIABAHETO HA aIMUHMCTPATUBHUS KamalMTeT U MOJ00psBaHE yCIYTHTE 3a HACEJICHHUETO,
KaKTO M TO- e(EeKTUBHOTO YCBOSBAaHE HA €BPOCPEIACTBA MW MHTCH3U(pHUIMpaHE Ha
TPAHCTPAaHUYHOTO CHTPyAHHYEeCcTBO. Karo (hmHaieH HM3BOJ ce Ch3laBa YCEIAHETO, Y€ TPUTE
JOKyMEHTa ca B 100pO B3aMMOOTHOILIEHHE OTHOCHO BU3HUs, CTPATEIMYECKH MPOMPUTETH, LEIH U
MEpKH 3a MOCTUr'aHE Ha JKEJIaHUTE pe3ysTaTH. B nuTHpaHWTe KOMIIOHEHTH He OsXa OTKPUTH
CBIIECTBEHN WJIM HENPEOAOJUMHU MPOTHBOPEUYUs, KOUTO OMXa TeHepupaid KOH(IUKTH OT
IOpUANYECKO, aJMMHHUCTATUBHO WJIM TEXHHYECKO €CTECTBO INpU peain3upaHe Ha KOKHPETHH

,Z[CI\/'ICTBI/IH I10 IPOBEKAAHEC HA IMOJIMTUKATA 3a pa3BUTHEC HAa CbOTBETHATA TCpUTOPUAIHA CAUHHUILIA.

N TpuTe mOKyMEeHTa, KOUTO ca OOEKT Ha CBHIIOCTaBKa, CHIBPKAT OIECHKA Ha
HEOOXOUMUTE pPECypcH 3a IOCTHUTaHe Ha JeUHHUpaHWTE IIeNIM, KaKTO M U30posBaHEe Ha
JKETaHUTE W BB3MOXXHU HM3TOYHHMIIM Ha (uHAHCHpaHe. BCHYKM MOKYMEHTH TPEABHXIAT KaTo

HM3TOYHHNIIMU Ha Q)HHaHCHpaHe CJICAHUTC IIET OCHOBHU HAIIPABJICHUA:

* HAIMOHAJTHO MyONMMYHO (UHAHCUpaHE (penmyONIMKAaHCKH, OOIIMHCKU OIOJKETH), KaKTO U

(UHAHCOBH pecypcH OT APYTH U3TOUHUIM — ITyOIMYHU (POHI0BE, IPEIIPUATHS,
* (hoHIALIMH, ACOIMAINH, CAPYKSHHUS H IP.;

* eBporeiicku cpenctsa (ot ¢ponaose Ha EC);

* MEXAYHApOIHN (GHMHAHCOBH MHCTUTYLINH;

®* 4aCTH WHAHCHUPAHC (HYaCTHH (DUPMHU HKH XO0BAaTCJIHU KOMIIAaHMH U P.).
aCTHO aHCHupaHe (4Jac ,63 , 3acTpaxoBaTe oMIIa



OTTyK cienBa M3BOJa, Y€ U IO OTHOIICHHWE Ha pa30upaHeTo 3a (UHAHCOBA MOJUTHKA HA
PETMOHATHOTO pa3BUTHE UMa ChBIAJCHUE MEXKAYy BCUUKM HUBA HA MPOrpPaMHUpPAHE U IJIAHUPAHE.
OOma cnabocT Ha BCHYKM JOKYMEHTH €, 4ye (MHaHCOBaTa BM3Ms 3a pa3BUTHE M Ha TpPUTE
CIMHUIIM € M3rOTBEHA NpeKaJeHo alOCTpakTHO, (hOpMaANHO, CXEeMAaTH4HO, KaTo JOKTpHUHATA
npeoOiiagaBa HaJ mparmMartuiMa. Bee nmak, oT ropuauyuecka rieaHa Touka, TyK ca ImoHe (GopMaiHo
U3IIBJIHEHM W3MCKBAaHUATA HAa 3aKOHA 3a HaJM4uMe Ha (pUHAHCOBa OOOCHOBKA Ha BCEKU €IUH
JOKYMEHT, KakTO M 3a CHHXpPOH B TOBa oTHolueHue. Haii- noOpe ¢uHaHCOBHUTE BBIPOCH ca
pa3BUTH Ha HUBO pPaliOH 3a IJIAHMPAHE, KOETO € OOSCHMMO C TOBa, Y€ JOKYMEHTbT M Haii-
aKkTyaJIeH U HOCHU onMTa, HaTpymnaH oT 2004 r. Hacam B 00JacTTa Ha IPOBEXAAHE HA PErMOHaIHA

TIOJIMTHKA.

[lo oTHOmIEHWE HA WHIUKATOPUTE 3a HAOMIOJCHHETO W OlEHKAaTa Ha TUIAHOBUTE H
MPOrpaMHU JOKYMEHTH MOTaT J1a ObJaT HapaBeHH CICTHUTE U3BOIU:

1. W tpurte moKyMmMeHTa ChIBp)KAT TOISAM OpOil MHAMKATOPH 3a HAOJIOJCHHWE Ha XOJa U
e(eKTUTE OT NMpUJIaraHe Ha ChOTBETHUS JJOKYMEHT;

2. CepnocraBeHH, TPUTE TPYNU UHIUKATOPU HE CH MPOTHUBOpPEUAT, & ChBMAJAT B MHOTO
rojisiMa CTETIeH W C€ JIOMBIBAT MO HAYWH, KOUTO OCHTypsiBa elHa qo0pa cucreMa 3a
MOHI/ITOPI/IHF;

3. IlpaBu BmeyaT/ieHHWE, Y€ HSAKOM WHAMKATOPH WMAaT pa3IMdHa TEKECT Ha OICHKAa B
CHOTBETHUTE JOKYMEHTH, HO TOBa HE BOJU JO KOH(PIUKT B CHCTEMara IO OLIEHKA U
HaOJIIOIEHUE;

4. Haii- mpJIHO ¥ TOAPOOHO ca pa3pabOTeHHU, MOTUBUPAHH M OOSCHEHU IMOKA3aTeIUTE 32
HaOJIOJIcHWE W OIICHKa Ha HHUBO paloH 3a IaHupaHe. Hail- He3amoBoiuTeneH e

PE3YITAaThT HA HUBO obmnacT.

Hamara ce OTHOBO Ja MOBTOPUM KOHCTaTanusaTa, Y€ HEOOXOAMMHUTE NEUCTBHUS TIO
HaOJIIOJICHUETO, OLIEHKaTa U aKTyajdu3alusiTa Ha ChIOCTAaBIHUTE JOKYMEHTH, KaKTO |
NeHCTBUATA 3a TpuilaraHe MPUHIMIA HAa MapTHHOPCTBO M OCHUTypsBaHEe Ha WHGOpMalus H
Hy6JII/I‘-IHOCT MO0 OTHOHICHHUC HAa BCUYKH NOKYMCHTU B 06HaCTTa Ha PpCruOHaJIHOTO PAa3BUTUC HaA
CbOTBETHATa TEPUTOPHS HE ca pa3pabOTEHU B JKelaHaTa CTeneH. be3cmopHo e, ye u Tpure

JOKYMCHTaA Tpf[6Ba Ja MpETHPIAT YYBCTBUTCIIHU ITPOMECHH U AOII'BJIBAHE B CBOUTC 3aKIHOUYUTCIIHA



gactu. To3u KpUTHYECH U3BOJ HE JaBa OCHOBAHHWE JIa C€ TBBPIH, Ye OT (opMaliHa TIIEAHA TOUKA
JOKyMEHTUTE CTpajaT oT ropuaudecku nopouu. OcBeH TOBa, JMIICATa HAa JOCTAaThYHO MO 00eM
ChIbpXKAHWE B cily4yas MMa M ,,JIO3UTHBEH e(eKT’ — HsAMa NPOTUBOPEUMS MEXKAYy TpUTE

AOKYMCHTA B CbOTBCTHUTC UM pPa3JaCJIH.

ITocTurHato € CbOTBETCTBUE IO BCEKU €IUH OT NMPHOPUTETHTE U LIETUTE 32 OOLIMHCKO
pa3BUTHE C MPUOPUTETUTE U IIETUTE HAa OOJACTHO HMBO B 00JaCTTa Ha MECTHATa M PErHOHAIIHA
KOHKYPEHTOCTIOCOOHOCT Ha MKOHOMHUKATa Ha OCHOBATa Ha TEXHOJIOTUYCH HANPEAbK M MHOBAIINH,
pa3BUTHE U MOJIEPHU3HMPAHE HA TEXHHUYECKaTa M €KOJIOTMYHaTa MH(PacTpyKTypa, NoJo0psBaHe
Ha YCJIOBHATA M KayeCTBOTO Ha JKMBOT M YKPENBAaHE HAa WHCTUTYIMOHAIHHS KallallUTET;
e(eKTUBHOTO M3MOJI3BaHE HA MPUPOIHUS U KyJITYPHO-UCTOPUUYECKHUS TOTEHIIMAT 32 pa3BUTHE HA
YCTOWYMB TYypU3bM M YCIyTd 3a pEKpealus, UHTEIPUPaHO pa3BUTHE U MOJEpPHU3MpPAHE Ha
colualHaTa HUHPPACTPyKTypa M KadecTBOTO Ha YCIyr'uTe B Ta3u cdepa, pa3BUTHE Ha
TEPUTOPUATHOTO CHTPYJHHUUECTBO MEXTY OOIIMHU M PETHOHM — MOTEHUHUAIHU MapTHHOPU Ha

obmuna Crapa 3aropa.

3.2. Ouenka Ha w3nbjaHenuero Ha OIIP:

OOmuHCcKuAT maH 3a pazsurue Ha O6muHa Crapa 3aropa e npuet oT OOIIMHCKH CHBET MPE3 M.
Mmapt 2005 1. Toit obxBama nepuoga 2005-2013 r. Bususra 3a passuruero Ha Obmmnaa Crapa
3aropa B nepuoaa 10 2013 r. e Obwguna Cmapa 3azopa — aomunucmpamueet, Kyaimypen u
Yuugepcumemcku uyenmvp Ha Tpaxkua, ¢ pazeumu 6UCOKOMEXHOIO02UYHU OMPACIU HA
RPOMUMITIEHOCMNG U CETICKOMO CMONRAHCMEO0, OCUZYPABAW CUSYPHOCH, YUCMA OKOJIHA cpeoa
U 6UCOK JCU3HEH CINAHOApPM HA_CE60UmMEe ZPaAlNCcOaHU

ITo mueHue Ha AHKCTUPAHUTC BU3HUATA € AKTyaJIHA U KbM HACTOAIINA MOMCHT.

Bceku mpHopuTeT ChObpiKa LETH, MEpPKH U JAedHOocTH. KbM Beska MPUOPUTETHA IIeNl MMa
MMOCOYEHU UHJIUKATOPH, C KOUTO CTaBa U3MEPBAHETO HA MOCTUTHATHUS HAMIPEAbK B UITBIIHEHUETO
Ha OITP.

Ha 6a3a goceramuoro usnbeiaHeHue Ha OIIP, kakTo ¥ MPOTHO3HM B CPEAHOCPOUCH IJIaH MOXKE Ja
CE OLICHH, Y€ MIIAaHUPAHUTE MPHOPHUTETH Ca 3HAYUMHU M KbM HacTosimus MoMeHT. Ha TakoBa
MHEHHE Ca aHKeTHpPAaHUTE IMPEJCTABUTEIM Ha 3aWHTEPECOBAHUTE CTPaHU — OOIIMHCKA

agMuHucTparys, ooumHcku cbBet, HITO, npeacraBurenu Ha OusHeca.



OneHkaTta Ha 3HAUMMOCTTa Ha MPUOPUTHUTE 3a PAa3BUTHETO HA OOLIMHATA ChBIAJA C JACHCTBUITA
Ha aJIMUHHCTpanusATa, Ou3Heca M CTPYKTypUTE Ha IPa)aHCKOTO OOIIECTBO 3a pEllaBaHETO Ha
OCHOBHMTE MPOOJIEMHU Ha TEPUTOPHSITA.

OnensaBaiiku e(EeKTUBHOCTTa U €(PUKACHOCTTa HA M3MOJI3BAHUTE pPECypcH, Oelie HampaBeH
aHallM3 Ha BJIOXCHUTE (PMHAHCOBUTE CPENCTBA, PA3MPEACICHH MO TPUOPUTETH, TOKOIKOTO
TakaBa MH(OpPMaIHs ChILIECTBYBA.

Pazpabotkara Ha OIIP mpeasmwxkna Hail-romsim pecype 3a Ilpuopurer 1,2 m 3 u ToBa Karo
TEHACHILINUA C€ OTYUTAa U OT MeXAMHHATa OLIEHKA.

Otunra ce 1o0pa ycBosieMOCT Ha 0e3BBh3ME3THUTE CPEICTBA U JOOPO yIpaBiIcHUE HA TIPOCKTHUTE,
BUIHO OT uUHpopMauusaTa, H3HeceHa B VIHQopmanmoHHaTa cuUcCTeMa 3a yIpaBIE€HUE WU
HabmoaeHue Ha CtpykrypHute uHcTpyMeHTH Ha EC B bwnrapus (MCYH).

Kbm 15.05.2011 r. ca cxmouenu 47 goroopa ¢ 41 paznanunu GeHepuumenTn ot OOmMHA
Crapa 3aropa 3a 6e3Bb3Me3/1Ha ITOMOIII 110 OIIEpaTHUBHUTE MporpamMu Ha odua croifHoct 41 155
147 aesa. / [Ipunoosicenue 1/.

O6mmna Crapa 3aropa uma ckiatroueHu 5 mporoopa nmo OII Ha oGmia croitHocT 19 563 348 nB.
[HIpunoxcenue 2/.

[locnennute TeHaeHuMM B pa3Buthero Ha OOmmuHa Crapa 3aropa moka3BaT TpaeH
MKOHOMMYECKHU pacTex. He ciydaiiHO mocTaBeH B 4yellHaTa TpOilka Ha JIBe KaTerOpuu B KOHKypca
I pamoBe W pernoHu Ha Obuemieto”’, opranuzupan ot FDi Intelligence®. Ilpe3 romm 2009 r.
»Crangapt enn [lybpc* moTBppau 1earocpounus kpeauteH peutur Ha Crapa 3aropa BB+ cbe

cTa0WIIHA TIEPCIIEKTHBA.

IIpe3 2010 r. obmmua Crapa 3aropa pasmnojiara c¢ OlokeT B pazmep Ha 82.8 muH. nB. B
MHBECTUIIMOHHATA ¥ IIpOrpaMa ca BKJIIOUEHU 3HAUMMM OOLIECTBEHM MPOEKTH, (UHAHCUpAHU C 9
MIH. 1B. [l1aHupanu ca MHBECTUIMM Hali-Be4e B PEMOHT M M3TPaKAAHE HA yJINYHA MpPEXa,
MOJMSHA HA OCBETJICHMETO Ha YJUIM U IJIOUIaJM, CAaHUpaHe Ha yYWIMIIA U JETCKH I'paJHHU.
W3pppmiBa ce ISUIOCTHO OOJIaropoAsBaHe Ha 3amajJHuUTe KBapTanun Ha rpaga. Cren
npukiIouBaneTo npe3 2009 r. Ha CTPOUTENHUTE JEHHOCTH 1O U3TpakJlaHe Ha KaHalIu3alusaTa Ha
kB. ,,K. ['aHueB” cera mpeacTon 3aBbpIIBaHE HA pexaOWIUTAIMATA HA OCHOBHATa TPAaHCIIOPTHA
aprepusi Ha Tpaja — I’bTHaTa Bpb3Ka Ha Yyi. ,,AHactacus TomeBa” u Oyin. ,,CraBsHCKH .

OOmHaTa MHBECTHpA 3HAYUTETHH CPEJCTBa B CTPOMTENCTBOTO Ha Hal-MoOJepHAaTa My3eiHa



crpaja B bbiarapus u B peKOHCTpyKIHsATa Ha omnokapeHata Crapo3aropcka orepa, KosTo Beue

MpUTEKaBa YHUKAIHA BHPTSAILA CE CLIEHA, MOJIEPHU YCTPOMCTBA 3a 3ByKa U CBETIMHATA.

C ¢wunancupane ot EC mnpe3 2009 r. nOpukimodM U3rpaKIAHETO HA TEXHUYECKaTa
nH(ppacTpyKTypa Ha HOBaTa WHIyCTpUaidHa 30HA B ¢. EneHuHo, pasmonokeHa Ha tuiom oT 206
nKka. B Hes mpuOpUTETHO 1IE € MPUBINYAT MAJIKU U CPEAHU BUCOKOTEXHOJOTUYHU MPEANPUATHS
u noructruyHM O6asu. IlapanenHo c¢ HeitHOTO pa3BuTHe oOmmHa Crtapa 3aropa € B TOTOBHOCT Ja
OKakKe IIBITHO CHACHCTBHE W Ha JPYTH MAIlaOHU MPOEKTH 3 Ch3/1aBaHE HA HOBU MPOHM3BOJICTBA U
3a pa3lIMpeHUe Ha ThproBckute mmiomu. I[lo mocnennu cratuctuuecku gaHHu npe3 2008 T.
pa3MepbT HAa MpPeKHTEe YY:KIeCTPAHHM HHBECTHIMH HA TEPUTOPHUITA HA OOMIMHATA €

gpocturaajg 306 MJiH. JB.

B kpas Ha mMuHanmata ronuHa Ha oOmmMHATa Oelle MPHUCHIACH W CepTU(UKAT 3a KAUueCTBO IO
yIOpaBJIeHWE Ha BB3ACHCTBHETO BBPXY OKOJHATA Cpeaa 1O MeXIyHapoaeH cranmapt [SO
14001:2004, xoiito moka3Ba, ye obOmmHa Crapa 3aropa cma3Ba W CJ€lIBa EBpPOIEHCKHUTE

€KOJIOTMYHU CTaHJAPTH .
JAHHU 3A OBJIACT CTAPA 3AT'OPA

Tepuropusi: 5151.1 kB. kM

BbanaHc Ha TepuTtopmAaTa Ha Obnacr
Crapa 3aropa

|

B Obnacrt Crapa 3aropa
M bpaTa JackanoBm

m bnwboso

B KazaHnbk

B Mbravex

mOnaH

W MNasen BanA
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Hacenenmne: 157 831 sxxurenu mymm (01.02.11 1.).

I'bcTOTA HA HaceeHHETO: 68 KUTEITN/KB. KM
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Oo6mmua Crapa 3aropa ce Hamupa B IOxnHa Bbiarapusu ¢ emHa oT ChCTaBHHTE OOIIUHU HA
O6mnact Crapa 3aropa. O6muHata uma 51 HaceneHn mecta ¢ 06mo Hacenenue 157 831 kurtenu
(01.02.11 1.).

Crapa 3aropa

m Obwol

B O7TT1Ax: bearapcka
W OTT1Aax: Typcke

W O7T1AX : PomcKa

(umrarHckal)

W Ot TAax: Opyra
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TTA3AP HA TPYJIA (KBM 31.12.2009 T'.)

Cpenna meceuna 3ariata: 664 ns.

HNxonomuuecku aktuBHM Juna: 172 917 (8 T.4. 82 295 B ob6muua Crapa 3aropa)
Peructpupanu 6e3pabotau: 12 841 (B 1.4. 4468 B obmuua Ctapa 3aropa)

Papuuine Ha 6e3padoruna: 7,43 % (5.43% B obOuuna Crapa 3aropa)

PerncrpupaHm 6espabotHmn

W 2005 rogvHa Bpoii

m 2006 rogvHa pagHuwe M 2007 roguHa Bpoi

m 2008 rogvHa Bpoi 2008 roguHa pagHuLLe

2009 rogvHa pagHuUuLe 2010 roavHa Bpo#

M 2005 rogvHa paeHrwe M 2006 rogvHa Bpol
m 2007 roguvHa pagHuMWwe
2009 rogvHa Bpoid

2010 roagviHa pagHuMLWe
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Cmpykmypa Ha 0c60000eHuUme a1uya om nyOAUYHUA U YACMEH CEKMOop
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BOJEIIN NKOHOMMWYECKHU OTPACJIN

e [Ipou3BOICTBO Ha EIEKTPUIECKA CHEPTHS U Ta3000pa3HU TOpUBa

JloGuBHA IPOMUIILIEHOCT

[IpepaborBama nmpomutmieHocT (XBIT)

e (Crpoutencro

IIpe3 2010 r. O6omuna Crapa 3aropa pasmojiara ¢ OO/DKET C MPUXOAHA W Pa3XOiHa YacTH B
pasmep Ha 82,8 muH. 1B. OT Tazu cyma 47,6 MIIH. JIB. C€ TIPEIOCTABAT OT HAITMOHATHUS OIOJKET
3a M3MBJIHEHUE Ha JeNeTUpaHUTe OT AbpkaBaTa AeiHocTH. OT ofmiara pas3xoJHa YacT Ha
oromkera 31,5% (26 mmH. 1B.) ca ompeneneHu 3a obpazomanue; 13,7% (11 mmH. 7B.) — 3a
3IpaBeona3BaHe, a COLMAJHUTE JeiiHocTH ce  ¢uHaHcupar ¢ 6,4 MIH.  JB.
HNuBectunmonnara nporpama Ha O6mHa Ctapa 3aropa npe3 2010 r. npeaBukaa U3IMbIHEHUETO
Ha 3HAYMMH 3a OOIHOCTTa 00eKTH, KOuTo ce ¢uHaHcupaT ¢ 9 muH. nB. [lnanupanu ca
HNHBECTUIINN Hau-Be4e B PEMOHT U U3rpaAXKAAHC HAa YJIMYHA MPCKA, NIOAMAHA HA OCBCTJIICHUCTO HA
Yy v 1mjiomaan ¢ HOBO eHepFHﬁHO-e(l)CKTHBHO, PEMOHT Ha y4YWJiulla W ACTCKU TI'paJUHH.

W3BbpiiBa ce uanoctHo oOjaropojsiBaHe W MPOMsSHA Ha OOJMKa Ha 3alagHUTe KBapTald Ha
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rpana. Cnen mpukimouBaneto mpe3 2009 T. Ha CTPOUTENTHUTE IAEHHOCTH MO H3Tpa)xKJaaHe Ha
KaHaJIM3aIusATa Ha FOKHHS KBapTanl ,,Konbo ["aHueB”, ce oOHOBsBAT yiuIM W TpoToapu. berne
HampaBeH PEMOHT Ha OCHOBHA TPAHCIOPTHA apTepHus Ha rpaja — IbTHATA Bpbh3Ka Ha YII.

,2AHactacus Tomea” u Oyn. ,,CnaBsHCKH, ¥ JIp.

C ¢unancupane ot Esponelickus cbio3 mpe3 2009 1. e wusrpajgeHa TeXHUYecCKara
nHPACTPyKTypa Ha MHIyCTpHaJIHa 30Ha B ceno Enenuno. Ts e pasnosnoxkena Ha miomr oT 206
JKa W eaHa oT 17-Te, KOMTO ce u3rpaxjaar B cTpaHaTta. llenta e 3oHara nga mpuBiieue
UHAYCTpUAIHU HHBecTHUTOpU. OOIMHATA OCUTypsiBa ONTHUMAJIHH YCJIOBHs 3a OHW3HEC, Karo
IOPUOPUTET € MPUBIUYAHETO HAa MAJKU U CPEJHH MPEANPHUATHS, KOMTO MPOM3BEKIAT KpalHH
MIPOAYKTH ¥ OCUTYPABAT 3a€TOCT Ha nepcoHa oT o 200 no 1000 gymm, u3nbIHABAaHKU U 10OpH

CONMAJIHU U CKOJIOTUYHU IPOTrpaMHu.

[Tapanenno ¢ pa3BuTHETO Ha WHAycTpuaidHaTa 30oHa, O6muua Crapa 3aropa € B TOTOBHOCT Ja
OKa’Ke TIBITHO CHACHCTBHE U HA JPYTH MAIlaOHU MPOSKTH 3a Ch3/1aBaHE HA HOBU MPOM3BOJICTBA U

3a pasliupsaBaHC HA ThbpTOBUsATA.

Ot xpas Ha 2008 1. ycnemHo pabotu [Tapk Moxa Crapa 3aropa — TbproBcku HeHTHp ¢ 30 XWII. KB.
MeTpa pasrpHara 3acTpoeHa monl. [Ipe3 2010 r. oTBopHM BpaTH THProBCKM LEHTHP OT BepHUrara
Morose ,,['anepus”. M3rpaxnaTt ce ¥ Apyrd MHOrO(QYHKIIMOHATHN OM3HEC U ThPrOBCKH OOEKTH,
KaTo Hail-3HaYMMHUTE OT TSIX ca Te3W Ha (peHckata Bepura 3a Obp3000opoTHH cToku Kapdyp
(Carrefour). [IpucwscTBue B Ctapa 3aropa cbC CBOM XUIIEPMAPKETH UMAT U BepUraTa OT Mara3uHu
¢ ppencko yuactue Mocto bpukonax (Mr. Bricolage); aBcTpuiickata Thproscka Bepura baymakc
(BauMax); HemckaTa Bepura MarasuHu or tuma ,,HampaBu cu cam” Ilpaktukep (Praktiker),
aBcTpuiickara bumma (Billa), nemckara Merpo (Metro), cimoBeHckara Mepkatop (Mercator),

nemckata Kaydnann (Kaufland), cynepmapxker Lidl u mp.

HOSI/II_[I/IOHI/IpaHeTO Ha roJIEMUTC THProBCKHU BEPUTH € CAHO OT JOKA3aTCJIICTBATA 3a BUCOK KU3HCH
CTaHAApPT Ha XOopaTa OT pEeruoHa. Hoz[erna 3a TOBA JaBaT U CH3AAJCHUTC OTJIMYHU YCJIOBHA 34

pa3BuTHE Ha OM3HEC — B KOHKYPEHTHA CpeJla M IIPU PaBHU YCIOBUSI.

Anvmunuctpanusta Ha OOmmua Crapa 3aropa mnpuema 3a NPHOPUTET B paboTara cH

MPUBIMYAHETO HA HOBU UYyXKIAeCTpaHHM uHBecTHIUHU. [Ipe3 2008 1. pasmMepbT Ha MPEKUTE
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Yyy>KJIECTpaHHU MHBECTULUHU B PEeANpUITUs OT obmuHara gocturia 306 miuH. aB. [Ipu npossen
UHTEpeC OT NOTEHUWATHM HHBecTUTOpH, OOmMHATA MPEAOCTaBs MbIHA HHPOpMAIUSI 3a
yCIIOBHATA HAa paboTa U BH3MOXKHOCTHUTE 3a MPUA0OHMBAaHE HA Maplesn 3a CTPOUTEICTBO; OKa3Ba
ChJICIICTBHE 3a YCKOpsIBAHE Ha aJIMUHHCTPATUBHUTE IPOLEAYypU 3a OJ0OpEHHE Ha IPOEKTH,
OpEeNOCTOBS JaHHM 3a HHQpacTpyKTypaTa M KOMYHHMKAI[MMTE, HOpMaTHUBHaTa ypenoa,

CHhCTOSIHUETO Ha Ta3apa Ha TpyJAa U Ap.

Cmapa 3azopa e eona om eodewiume OOWUHU € NPUNAZAHEMO HA RYOAUYHO-YACHMHOMO
napmuvopcmeo. Crapa 3aropa € BoJella NPy yUpeIsIBaHETO Ha IIbpBaTa B bbarapus KoHIecHs
3a cpOMpaHe Ha OTMAIBIUTE, a Cera M MpU HU3TPAKIAHETO Ha CHElHalu3upaH OTIEN 3a
nyonuuHo-uyactHO mapTHeopcTBO (ITYUII. bsixa otmamenu Ha xoHmecws si30BuUp B c. Kozapeser,
craguon B ¢. ['opno Bboreso. Upe3 ITUII mpoekr ce peanusupa u OJIaroycTposiBAaHETO Ha
IUIOLIAIHOTO MPOCTPAHCTBO MIpeJ] crpajara Ha obOmuHaTta. Karo ycmemeH nmpumMep MoxeMm jAa
MMOCOYMM M HW3TPAXIAAHETO Ha 3ajaTa Ha oOumHCKHS cbBeT — 3ama ,II.P. CnaBeiikoB”, u

O6IJ_II/IHCKI/ITC TCHUC KOPTOBC.

C peuieHue Ha OOLUIMHCKUSA ChBET O€ MpHeTa roJIMIIHA IporpaMa 3a YIpaBiIeHHEe U pa3lopexIaHe
C UMOTH - OOIIMHCKA COOCTBEHOCT, KOATO BKIIOYBA M pa3aeln ,,/IMOTH 3a mperocTaBsiHE Ha
KOHIIECHsI W MyOJIMYHO-4acTHO NapTHHOPCTBO . OOEKTHTE, MpPEABUAECHU B Mporpamara, ca
1axsT U OaHsTa Ha CTapo3aropcku MUHepasiHu OaHu, e3epara Ha CTapo3aropcku MUHEPATHU

0aHM U IapK ,,3aropka”, IOKPUTH MapKUHTHU U JIp.
9

EctecTBeHO, KakTO M B APYTUTE TOJIEMHU IpajgoBe Ha bbiarapus, a u mo ceera, NKOHOMUYECKaTa
KpHU3a ce OTpa3u HeOJaronpusiTHO M BbPXY MHBECTHLMOHHATa noiauTuka Ha Crapa 3aropa. B
CpaBHEHHE C MPEAUIITHUTE 2 TOAMHU CHITHO HaMaJlsiXa KallUTaTHUTE BIOKEHUS, OCOOCHO TE€3H ChC
coOcTBeHO (uHaHCHpaHe. ToBa 3aTpynHsABa peajHu3aluATa Ha Mam@aOHaTa HH CTPOUTETHA
porpama, ¥ Mo-cleruagHo B 00JacTTa Ha IbTHATa U yJIuM4YHaTa UHPpacTpykTypa. HezaBucumo
OT TOBa ChbyMsBaMe Jla CTPOUM H J1a OJAbpKaMe B 100pO ChCTOSHUE YJIUIUTE U TPOTOAPUTE B

rpaja, KakTo u B moBedeTo oT 50-Te cena B ChCTaBa Ha OOIIMHATA.
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O6muua Crapa 3aropa puHaHCHpa pPEeMOHTa M U3TPAXKIAHETO HA HAKOJIKO TOJEMH OOCKTa —
pexoHcTpykuus Ha CTapo3aropckara omnepa, u3rpaxjaane Ha 1.2-KHjaoMeTpOBOTO MPOIBIKEHHE

Ha Oy1.,,CaBsHCKM™ B TMOCOKa 3amaj, KaHanu3anusata Ha kB. “Kompo ["anueB”.

Crapa 3aropa Tepcu hHUHAHCHpAHE 3a HAKOJIKO BaXKHHM 3a rpana HHPpacTpykTypHH obekTa. Cpex
TSAX OCHOBEH NMPHUOPUTET € PeKOHCTpykHusaTa Ha Oyn.”Kanuran [leTtko BoiiBoga” - 1or, Ha oOmia
CTOMHOCT MeXay 11 u 12 MiH. B., KOSITO 11I€ CIIOMOTHE J]a C€ BbBEAE pel B ABMXKEHUETO U J1a ce
n30erHar 3aJpbCTBaHUATa B rorosamagHata yacT Ha Crapa 3aropa. I'pagbT ce Hykaae U OT
YABOSIBAHE HA y4acThKa OT penmyOnukancku mbT [-5 Mexay netumie Ctapa 3aropa v CerairHoTo
KOJIEJIO B Kpasi Ha Marucrpana ,,Tpakus’, 3a koiTo uma ofo0peH npoekt or AIIM, kakto u oT
IIPOEKTUpaHE Ha yABosABaHETO Ha NbT [I-66 mexny Crapa 3aropa u IbTHHS Bb3€J C MarucTpaia
»Ipakus” npu ¢. CBoboja WM mpu Apyr BapuaHT - npu c.PakutHuna, 3a KOUTO (PUHAHCOBUSAT

AHTaXXUMCEHT € Ha AbpKaBaTa.

lomssm wuHPpPACTPpYKTypeH MpOEeKT, OT ocoOeHa BaxxHOCT 3a Tpan Crapa 3aropa e
MpevyrcTBaTeHaTa CTAaHLUMSA 33 OTMAJHM BOAM HAa CTOMHOCT MOYTH 14 MIH. €Bpo, 3a€qHO C

IJIaBHUS KOJIEKTOP Ha CTOMHOCT 4,5 MIIH. €BpO.

I/IsrpaneHa € HOBa aBTOrapa Ha IpaJia Ha CTOMHOCT SOOX.JIB., KaKTO W HOBaTa INTUICKJIIAaHHMIIA

I'panyc Ha croitHOCT 35 MutH. n1B. 1 KanaruteT 100 X.J1B. Opoiisepa THEBHO.

O6IJ_II/IHaTa HMa YTBBPACHU ABJITOrOAUIIHA U OTJIIMYHU OTHOLICHUA C JUITJIOMATUYICCKUTC MUCUU
Ha peauna abpkaBu. [lapTHEOp € WM B KyATYpHH, COLMAIHA M €KOJOTMYHM IIPOEKTH C
AIMUHHUCTpAOMUTE Ha TIpPagoBECTEC OT pa3jindHUu 6Bp01'l€17[CKH ABbpPXKaHU, KaTo q)peHCKI/ISI
CrpacOypr, pyckus Camapa, rpwikus Jlapuca, ¢dpenckus nenaprameHt /e ma pom, monckus
PaILOM u Jp. ITocTaBen e AKICHT BbPXY HKOHOMUYCCKHUTC OTHOIICHHUA U MAPTHBOPCTBO € I'PaaOBC
ot EBpormeiickus Cbio3 C 1e7 MPUBIMYAHE HAa €BPOIEHUCKO (PMHAHCHpAHE 3a peaju3upaHe Ha

CHEBMCCTHH IMPOCKTH, IToATIOMAarainu MECTHOTO pa3BUTHUC.

3aeHO C TOBa Ca HAJNOKEHW SICHM TMpaBWjia M TPUH B3aUMOJEHCTBHETO C MECTHHUTE
npeanpuemaun. Ot 2010 r. B oOmMHCKATa aaMUHUCTpaIUs € Cbh3AajieH oTaen ,,Konmecuw,
MyOJMYHO YACTHO MAPTHHOPCTBO M KOHTPOJI”, KaTO IENITa My € JIa C€ MOJ00PH M3IO0JI3BAHETO H
yIpaBIeHUETO Ha oOmuHCcKata coOcTBeHOCT. [IpsikaTa men e coOCTBEHOCTTa Ja HOCH

MaKCUMAJIHU IPUXOJH, KOUTO Ja CC€ BJjlaraT B II0JI3a Ha O6IIIHOCTTa. Hamoxen e NPUHOUITBT
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npogaxOW W OTHaBaHE IMOJ HAaeM Ja C€ OCBHIIECTBABAT 4YPe3 TPBKHHU MPOIENypu C SIBHO
Ha/IJIaBaHe.

Oo6mmna Crapa 3aropa npejajgara MaKCUMaHO yJIECHEH AOCTBII 10 YCIYTUTE, KOUTO U3BBPLIBA.
NupopMalMOHHUAT LEHTHP 3a OOCTyXKBaHEe Ha TpaX<JIaHU M IOPUIUYECKH Juna paboru 6e3
MIPEKbCBaHE Ha 001 U C YABIDKEHO pabOTHO BpeMe. [ 0s1Mo peAMMCTBO 3a TpakIaHUTE JaBaT U
W3HECCHHUTE U3BBH CrpajiaTa Ha OOIIMHATA PaOOTHH IYHKTOBE 32 ChOMpaHe Ha MECTHHUTE AaHBIIH
u Takcu. IIpe3 2010 r. me OpoABIKM Aa C€ YChBBPLIEHCTBA M E€JIEKTPOHHUSAT JIOCTBI 10
yeayrure Ha OOmuuata. Peammsupa ce mwmnoreH mnpoekt mo OITAK 3a  enekTpoHHH

aJIMMHHUCTPATUBHU YCIIyTH 3a OM3HECA U IpakJaHUTE.

Oo6muna Crapa 3aropa paboTu Mo cUCTeMa 3a YIpaBICHHE HAa Ka4eCTBOTO B CHOTBETCTBHUE ChC
craggapta [SO 9001:2000. Cuctemata ce npuiara B paborara Ha OOIIMHCKATa aMHUHUCTPALIHS
npe3 nocneanure 5 roaunu. Ot 2004 r. OOmuHAaTa UMa W KPEAUTEH PEUTHUHT, MPUCHACH OT
Standard & Poor‘s, koiiTo e paBeH Ha To3u Ha Codus ¥ Ha APYTH rojieMu OBITapCKU TPaJoBe.
JoOpara ¢puHAHCOBA AUCIMILTUHA U MAaKCUMATHO BB3MOXKHUSAT 3a OBJIrapcka oOImKHA KPeIUTEH
pPEUTHHT, ca TPEANOCTaBKH 3a Toxy4aBaHe Ha (uHaHCOB pecypc /Doun DIIAI/ m u3romuu
yCIIOBUSL 32  M3MBJIHEHHWE Ha MPOEKTH Mo  omepatuBHuTe nporpamu Ha  EC.
Crapa 3aropa e [OOMakMH Ha MHOTO (EecTHBATIM W KYyJITYpPHH TMPOSBH. [paJulMOHEH €
decTUBATBT HA OMEPHOTO W OAIETHOTO M3KYCTBO (ampuil — rOHH). Toi JaBa BB3MOXKHOCT Ha
MJIaU ¥ TaJAHTIMBH apTHCTH Aa nedrotupar ycrnemHo Ha Crapo3aropcka clieHa, HO 3a€/IHO C
TOBa MPECKOYM I'paHUINTE Ha bhirapus v npuBIuYa HHTEpeca Ha MHOTO T€aTpH M U3IIBJIHUTEIH

OT PYTH €BPOIIEHCKHU CTPAHU.

EdexTuBHocTTa Ha pesynrature oT paborara mo uinbaHeHune Ha OIIP Geme orneHena ot
YYaCTHULIUTE B aHKeTHpaHeTo. OTUUTAT ce MOJIOKUTEIHUTE TIPOMEHH, HACTHIIMIN B HACEICHUTE

MecTa ¥ )KUBOTa Ha Xopara ot oomuHa Crapa 3aropa. /[lpunoscenue 3.../.

O6H_Ia ciaaboct Ha u3nwiaHenuero Ha OIIP e mumcara Ha HagcXaHa CHUCTCMa 3a OTYUMTAHC Ha
IlefIHOCTHTe, HU3BBPLHICHU Ha TCPUTOPUATA HA 06H_[I/IHaTa OT MAPpTHHOPUTEC B JIMIICTO HA O6H_II/IHaTa,

Ou3Heca M CTPYKTYPHUTE Ha TPAXKTaHCKOTO OOIIECTBO.
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3a crapmapTHU3UpaHe U O0JIeKUaBaHe Mporeca Ha HaOIoIeHHe , € Heo0X0uMo Ja ce pa3paboTu
MaTpuua 3a u3mMepBaHe Ha rOAMIIHHUSA HanpeabK HA u3nbjJaHeHueTo OIIP. M3non3Banero i
e craHaapTusupa mporeca Ha HaOmomenue Ha OIIP. HeoOGxomumo € onTHMH3HpaHe Ha
cucTeMaTra OT HHAUKATOPU 3a oueHka Ha OIIP, choTHOCMMHM KbM HMHIMKATOPUTE Ha
Hammonannata crpaterus 3a perMoHaqHO pa3BUTHE W, BKJIOYBaHeTOo Ha kouto B OIIP e
JKEJIaTeTHO C OTJIe] PEJIeBAaHTHOCT ChC CTPATErMUECKUTE JOKYMEHTH OT MO-BUCOK PEl.

3a oruuTaHe Hampeabka B u3mbiaHeHHETO Ha OIIP ce mpemopbuBaT roAUMIIHU MperJieau, npu
KOUTO J1a C€ OTpa3sBaT pe3yiTaTUTE Ype3 KOJNUECTBEHH U KaU€CTBEHN MHIUKATOPH, IOCOUYEHHU B
OIIP u AOMBJIHUTENHO pa3pabOTEeHU 3a LIETUTE Ha MOHUTOpHUHTra. ExxeronHoTto HabmoaeHue Ha
nm3nbiaHeHneto Ha OINP mie mo3Bonu 00eKTHBHA OllEHKa Ha TOBA U3IIbIHEHUE, HA €()EeKTUBHOCTTA

Ha UHTCPBCHIHUUTEC U HA eq)I/IKaCHOCTTa Ha BJIOXKCHUTC CPCACTBA.

3.3. Ouenka Ha crparerusata Ha OIIP:

OIIP na OOmmua Crapa 3aropa, paszpaboren npe3 2004 r., ce peanusupa Hpu NPOMEHEHH
ycioBus. Ot 2007 r. bearapus e crpana - wieHka Ha EC u peanusupa KoXe3MOHHATa MOJIUTHKA
Ha Cpro3a. B cTpanarta nelicTBa HOBa WMHCTUTYIIMOHAJIHA paMKa, 4pe3 KOSTO C€ YMpaBIsBAT
npouecu 1o ycBosBaHe Ha CK®, mpomMeHEHO € 3aKOHOJATEJICTBOTO, KOETO IMPEICTaBIIsIBa
HOpMaTHBHA OCHOBA 3a u3nbjiHeHue Ha OIIP.

YmMmecTHOCTTa Ha crpaterndyeckata yact Ha OIIP xbM nmHemHa mara Oerne TeCcTBaHA OT TIEAHA
TOYKA Ha!

1. Cvomeemcmeue na SWOT ananuza, yeaume u npuopumemume na OIIP na nomenyuana,
OCHOBHUME NPOOAEMU U HYHCOUME HA XOpama om oowuHama

AHKeTHpaHUTE O BpeMe Ha u3roTBsiHe Ha MO cuuntat, ye Bu3usATa, npuopurerure Ha OIIP u
CUJIHUTE CTPAaHU Ha OOIIMHATA ca MPUEMJIMBU, aKTyaJHU M KbM JIHEIIIHA JaTa U HE ca 3aryOouiun
cBosiTa 3Ha4UMOCT. ChIllecTBYBa HE0OOX0AMMOCT OT aktyanusupane Ha SWOT — ananuza, KOHUTO
Jla OTpa3u NMPOMEHUTE, HACTHIIUIU B CIEACTBHE Ha CBETOBHAaTa (PMHAHCOBA W MKOHOMHYECKA
kpu3a. HeobxonuMo € 1a ce aHanmu3upar COlUaTHO-UKOHOMUYECKUTE TCHICHIIU U MHEHUATA Ha
3aMHTEPECOBAHUTE CTPAHM, H JIa c€ pa3padO0TH aKTyalnu3upaH BapuanT Ha ,,Cwraute" u ,,Cradu’”
ctpanu Ha O6muHa Crapa 3aropa.

2. Cvomeemcmeue na OIIP na nianose u noaumuxku om no-6Ucoko HUGO



B crparernyecku acnekt OIIP cieaBa ga oryeTe MpOMEHHUTE B €BPOIECUCKOTO W HAIMOHATHOTO
3aKOHOJATEJICTBO M CTPATETMYECKUTE HACOKH 3a pa3BUTHE Ha OOLIHOCTTA, HACTBIWIM CIE]
npuemaneto um npe3 2007 r. Heobxoaumo e akiieHTUpaHe BbpXy TeMaTa 3a WHOBAIMHUTE, KOSTO
CTaBa BCE IM0-aKTyaJHAa B €BPOICHCKM W HALMOHAJECH Mamald, U eBeHTyallHa aKTyalu3alus Ha
OITP moxxe na Ob/ie MOTHPCEHA B Ta3W HACOKA.

[Ipu pazpaboTrBane Ha mporpama 3a usmbiaHenue Ha OIIP no kpas Ha 2013 1. € IpenopBHYUTEITHO
na ce paboTH ¢ aKTyaJM3upaHUTE BapUAHTH Ha JOKYMEHTHUTE OT MO-BHCOKO HHBO, 3a Ja ce
IIOCTUTHE CBIIACYBAHOCT C TEXHUTE LIEIM M IPUOPUTETH, B CIydyal, 4ye UMa MpoMsHa. AKLEHT
CJIe[IBa Jia c€ MMOCTAaBH Ha MPWJIAraHeTO Ha MPUHIUIA Ha YCTOWYMBO UHTEIPUPAHO Pa3BUTHUE, KATO
C€ ThPCHU CHOTBETCTBHUE ChC CTPATETMUYECKOTO HUBO Ha CHOTBETHHUTE ONEPATUBHHU IPOTpaMu, IO
kouto obmuHa Crapa 3aropa e 6eHe(pUIIUeHT.

C orien mnoBMIIaBaHe KOHKYypEeHTHOCHOCOOHOCTTa Ha oOmmua Crapa 3aropa mo cera
JeicTBallUTE ONEpPaTUBHM IIPOIpaMH, KaKTO M 3a OCUIYpsBaHE Ha IIJIaBEH MpeXoi 3a
OCBUIECTBSIBAHE Ha IIEJIUTE, 3aJ0XKEHU B JOKyMeHTa ,.EBpona 2020", e nmpenopbuuTENIHO IpU
aktyanm3upaneto Ha OIIP te na ce B3emaT npeaBuL .

HeoGxonumo e pa ce akTyanusupar MepkuTe U uHTepBeHuuute ot OIIP ¢ axryanHute
ONEpPAaTUBHU MPOTpaMU U TMOTEHIHMATHUTE OeHeduimeHTH oT obumHara. Tasu uHbOpMAaIHs
onpezens NPECeYHUTE TOUKM MEXAY HM3TOUYHUIUTE Ha O€3Bb3ME3IHO (UHAHCUpAHE U
paznuuHuTe ipuoputeTu U neau Ha OIIP. Ot Hes cTaBa sicHO 3a Kou npuopuTeTy U 1eau Ha OI1P
HE CBIIECTBYBA JIPYT M3TOYHUK Ha (DMHAHCUPAHE OCBEH OOIIMHCKUS OIOIKET. AHAIU3BT HA Ta3u
uHpOMaIUs MOXE Ja TOCIYKM 3a LEJIWTEe Ha TOIHMIIHOTO NPOrpaMUpaHe M OCHOBAHHE 3a
HacOYBaHE Ha OIOJKETHH CPEACTBA KbM peann3upaneTo Ha oHe3u 1enu ot OIIP, kouto ca BaxHH
3a HYXXKIUTE Ha HaceJIeHMEeTO OT oOu[MHaTa, M 3a KOUTO HE MOXe Ja ObIe OCHUTypEeHO

(uHaHCHpaHE OT ONEPATUBHU U APYTH TOHOPCKU MPOTPaMH.

[pernen Ha OITP e HEOOXOIMM HE caMoO IO OTHOIIEHUE Ha cTparerundeckara yact Ha OIIP, HO u
B CTPYKTYpHO OoTHomeHue. 3a ga cborBercTBa OIIP Ha mpoMeHuTe Ha HAMOHAJIHO HHUBO, TOM
TpsiOBa Ja ObJe aKkTyaldu3upaH C aKIEHT BBPXY CHUCTEMaTa Ha W3MbIHEHHE, MOHUTOPHHT U

KOHTPOJ Ha OGH.[PIHCKI/ISI IIJIaH 3a pa3BUTHUC.



3. Cvomeemcmsue na cpedama, 8 kosamo ce ocvugecmensam unmepsenyuume Ha OIIP: Ot 2005
I., B KosTO € npueT OOIMHCKUS TUIaH 3a pa3BUTHE, B MEXIyHApOJACH Malad ce pa3Buxa peauia
MPOLIECH, KOMTO OKa3BaT CBOETO BIMSHHUE BHPXY aKTyadHocTTa My. Hail-BaskHUTE OT TSX ca:

» CBeTOBHATa MKOHOMHYECKA U (PUHAHCOBA KpH3a

* ['moGanm3anusita

* Jlemorpadckure mpoMeHu

» I3MeHeHneTo Ha KiInMaTa

* EHepruiinusT nasap

BwaneiictBueTo UM cienBa na Obae pasriielaHo TMpe3 Mpu3MaTa Ha TEXHUTE €(eKTH BBPXY

TepuTopusTa Ha oourrHa Ctapa 3aropa B CpeJHOCPOUCH U JBITOCPOUEH IUIaH.

3.4. Ouenka Ha koopauHanusaTa Ha OIIP :

1. Ilo omHowenue Ha cucmemama Ha HabOAOOeHUe U KOHMPOL U NpulazaHe NPUHYUNA HA
NapmHbLOpCcmeo.
@OyHKIMOHAIHATA, WHCTUTYLMOHAJIHATA W TEPUTOpUAIHATA OpraHM3allUsl Ha JEHCTBUATA IO
W3ITBJIHEHHE HA MEPKUTE, MPOTPAMUTE M MPOEKTHTE Ha IJIaHa C€ OCBUIECTBAT OT OOIIMHCKUS
ChBET U KMeTa Ha oOmmHa Ctapa 3aropa. 3a 1eiTa, Te31 BIIPOCH CJIC/IBA JIa CE PEIIaT B PAMKHTE
Ha Hapen6a, npuera ot o0muHckus cbBeT. C Hes ce ypeKAaT BCUUKHU BBIIPOCH, CBHP3aHU C
TEKYIOTO YIpaBJIeHUE Ha pealu3alusaTa Ha OOUIMHCKUA IUIaH 3a pa3ButHe. Hapenbara TpsoBa
na oOxBarua:

v yTBBpPKIaBaHE UHIMKATOPHUTE 3a HAOIIOEHHUE HA U3ITBIHEHUETO Ha IIAHA;

v [epHOJMYEH IPETJIE] Ha IIOCTUTHATHS HAalPEIbK [0 OTHOLIEHHE Ha IIEJIUTE;

v aHAIM3WpaHE pPE3yJTATUTE OT W3IIBIHCHHUETO HAa MPHOPHUTETHTE, IIEIUTE, MEPKUTE U

CTENEHTA Ha TIOCTUTaHE Ha HHTEPBEHINHTE;

v PA3rICKAAHE PEIYITATUTEC OT MCKAWMHHATA OLICHKA, aKO TaKaBa € BB3JI0OKCHA,

(\

TOJUIICH AOKJIad 3a U3IIBJIHCHUCTO HaA I1JIaHa, kolito KmMeThT BHAcs B O6H_II/IHCKI/I$I CBBCT,

4 PasriIciKaane MMPCATIOXKCHUA 3a npepasnpCaciIiCHUC Ha cpeacTtBara 110
IIPUOPUTETUTEC, HCIIUTE U MCPKUTC,

v OpeaAJIOKCHUA 3a IMPOMCHH, CBBpP3aHH C TIIOCTUIaHETO Ha MNOCJIMTC Ha IIJIaHa WU

mo100psiBaHe Ha YIIPABJICHUETO MY .



OOIIMHCKUAT CHBET pa3riexja U 0Jo0psiBa TOAUIIHUTE TOKIAAN, MEXIUHHUS U 3aKIIFOUNTEIHUS
JIOKJIa/1 32 U3IbJIHEHKE Ha IU1aHa. Jlokiaaure chabpikaT HH(GopMaius 3a:

® IIPEJIOKEHUSA 3a IPOMEHH, CBBP3aHM C IIOCTUIAHETO Ha LENWTE Ha IUIaHA WIH
no100psiBaHE Ha yIPABICHUETO MY

® IIPOMEHHTE B COLMAITHO-MKOHOMHMYECKHUTE YCIOBHS U CEKTOPHHUTE IOJIUTHKH 33 Pa3BUTHE
Ha MECTHO, PErMOHAIHO U HALIHOHAJIHO HUBO;

® I[IOCTMTHAaTHS HAIpPEAbK 110 M3IMBJIHEHUETO HAa IPUOPUTETHUTE, MEpPKUTE U
MHIVBUAYAITHUTE IPOEKTH U CXEMH 3a MOANIOMAraHe;

¢ (DUHAHCOBOTO MU3ITBIHEHUE HA MPOEKTHUTE;

e JlelicTBUATA, MNpEeJIPUETH C LEJd OCUTYpsBaHE Ha KadecTBO M EQEKTHUBHOCT IpHU
U3IIBJIHEHHE Ha IUIaHA BKIIKOYBAIM MEPKUTE 3a HAOIIOIEHHUE, OLICHKA U KOHTPOJI, KaKTO U
Ch3/1aJICHUTE MEXaHU3MHU 32 CbOUpaHe Ha JaHHU;

e qperjiel Ha BCUYKM 3HAYMTEIHMU NMPOoOJIEMH, Bb3HUKHAIM B Ipolieca Ha HU3IbIHEHHUE,
KaKTO W MEpKHUTE 3a IMPEOJOJIIBaHE HA TE3W IMPOOJIEMH; MEPKHUTE 3a OCUTypsBaHE Ha
Iy OJIMYHOCT;

® MEpKUTE 3a MOCTUIaHE Ha HEOOXOJWMOTO CBOTBETCTBHE ChC CEKTOPHHUTE IMOJUTUKH U
MIPOrPaMHU.

IIpu u3BbpIIBaHe Ha MexauMHHATaA OLleHKa Oellle HalpaBeH Iperie] Ha (QyHKIMOHUPAHETO Ha
Cucremara 3a Ha00AeHHe U KOHTPOJ Ha OIIP.

B pamkute Ha pasrnexaanus nepuoa O6mmna Crapa 3aropa He € HaIllpaBHiIa TOJUIIHU aHATH3H
Ha NOCTUTHATHS HAIlpEAbK 0 OTHOIIeHHE Ha uenute . [Ipu moaroroBkaTa Ha BCEKH MPOEKT CeE
[IPaBU aHaIU3 Ha IOJ3UTE M Ha TEHAECHUUHUTE 3a pa3BuTHe. OOIIMHCKUAT ChBET ydacTBa B
nporieca, KaTo 0700psiBa KaHAMJATCTBAHETO IO JajieHa OI0JDKEeTHA JIMHUS U Ch()UHAHCUPAHETO
110 KOHKPETHU MPOEKTH.

[IpouiechT Mo wu3MbIHEHHE W MOHUTOpUHT € JepunHupan B 3PP. CenocraBkarta crpsimo
3aKOHOBUTE W3HCKBaHMs Toka3Ba, ue OIIP wa OO60mumua Crapa 3aropa Cchabpxa
OpraHM3alMOHHATa CTPYKTYpPa 3a U3IBbJIHEHUE, HO HSIMa KOHKPETHH IIPABUJIa U OTTOBOPHOCTH 3a
BKJIFOUBAHETO HA MIPEICTABUTENM HAa 3aMHTEPECOBAHNUTE CTPAHU U HE € KOHKPETU3UPAaHA CTENEHTA
Ha y4acTHe Ha NapTHbOPUTE B PAIUYHUTE (PYHKIINU.

[Ipn akryanuzamusta Ha OIIP e mpenmopbuuTelNHO, € OIJIE[ CMa3BaHE HAa NPHUHLMIA Ha

MapTHBOPCTBOTO W BKJIIOYBAHC Ha 3aMHTCPCCOBAHUTE CTpPaHH, B CHCTEMATa 3a Ha6J'IIOI[eHI/Ie n



koHTpon Ha OIIP na Obae BKIIIOUEH paslien M paslHMCaHu MPOLEeNypU 3a NPUBIMYAHE Ha
3aMHTEPECOBAHUTE CTPAHU OII€ HAa HUBO M300p Ha MPOEKTHU NPEIJIOKEHHS U ONpeiesisiHe Ha
TEPUTOPUATTHUS 00XBAT HA MPOEKTUTE HA KOHKYPEHTEH MPUHIIUIIL.

CwraacHo feiicrBammara HopMaTuBHA 0a3a (wi. 13 an. 2 1. 7 ot 3PP) O6muna Crapa 3aropa
TpsadBa 1a npueme [Iporpama 3a peasm3anusa Ha OOIMHCKHSA IJIAH 3a pa3BUTHE, C KOATO CE
KOHKpPETH3UpaT TMPOEKTUTE 3a HErOBOTO H3IIBJIHEHHE, CHOTBETHUTE (UHAHCOBH pECYypcH U
3BeHaTa 3a U3MbIHEHUE Ha MpoekTute. He € Bh3MOXKHO /1a Ob/Ie OLIEHEHO JOKOIKO OOIKETHUTE
alokanuyd U TpaHcepu Ha TO3M eram CchOTBeTCcTBAT Ha 1menure Ha OIIP mopaaum nmumcata Ha
TOJIMIITHO TIIaHUpaHe U oTuuTaHe u3mbiaHeHueTo Ha OIIP. He e mombsnaBana WuankatuBHA
(¢uHaHCOBa TabMIA, B KOSATO ce 0000maBaT HeooXxoaumuTe pecypcu 3a peanmsaius Ha OIIP u
ce OmpeAensaT pa3duyHuTe (PUHAHCOBM HW3TOYHMIM - HamuoHaneH OIOKET, ONepaTHBHU
IporpamMu, MECTeH OIOKET, (HMHAaHCUpaHe OT napTHhopH u 1p. Heobxoammo e 1a ce pa3zpabotu
Marpuna Ha HHAMKATHBHA (UHAHCOBA TA0JIMIA, KOSTO Clie/[Ba Aa Obe MpueMaHa Mpeau Uin
3a€JHO C OOLTMHCKHS OFO/IKET.

2. Ilo omHowieHue Ha cv30adeHume Mexanuzmu 3a cvoupame Ha oanHu no 3anodxcerume 6 OIIP
UHOUKAMOPU:

KbM MomeHTa Ha m3roTBsiHe Ha MexaunHa onieHka Ha OIIP Hsama nelicTBamia nHbopMalnoHHA
CUCTEMa, KOSITO J1a OCUTYpsIBa JaHHU 32 MOHUTOPHHT U oLeHKa. HezaBucumo ot pasnopendaTa Ha
y1. 25 or 3PP, cp3maBaneTo Ha enuHHa WHQPOPMAIIMOHHA CHCTEMa 3a YMpPAaBJICHHE Ha
PETHMOHAIHOTO Pa3BUTHE B HAllMOHAJIEH Mamial Bce olie ce 0aBu.

3. Ilo omnowenue na mepKume 3a ocuzypseane Ha uHopmayus u nyoauuHoOCm Ha Oeucmeuama
no uznvanenue na OIIP:

OIIP He chabpka MEpPKH 3a OCUTYypsiBaHEe Ha WMHGOpMAIMSA W MyOJMYHOCT Ha JCHCTBUATA HA
MeCTHaTa BIIACT 3a M3MbJIHEHHE Ha OOIMIMHCKHS IJIaH, ChIIAcCHO KOUTO ,,OpraHuTe, 3BeHAaTa U
OpraHU3alMUTE, U3BHPIIBAIIM JICUCTBHUS B PAMKUTE HA MPABOMOILIUATA CU M0 U3IMIBIHEHUETO HA
OOmuHCKUS IUIaH 3a pa3BUTHE OCHUIypsBaT CBOEBPEMEHHAa HHQOpMAIMs 3a Xapakrepa U
CBIIHOCTTA HA T€3M JIEHCTBUS, 32 HEOOXOIUMOCTTA U MOTCHLIUATHUTE MOJ3U OT U3BBPLIBAHETO
UM, 32 MOCIEAUIUTE OT TAX, KAKTO U 3a IOCTUTHATUTE PEe3YyJITaTH BKIIOUUTEIHO OTHOCHO

MOMOIIITA, ITpeJocTaBeHa Ha o0muHarta ot ¢ponaosere Ha EC u pernyOmuKaHCKus OI0KET.»



O6mmua Crapa 3aropa € mpuena W Tpuara CJIeIHUS MEXaHW3bM 3a TPOBEXKIAHE Ha

00CHKIaHUs HA JJOKYMEHTH M MyOJIUYHH 00CHKIaHHUS:

1. O6mmHCKH O010/pKeT- MeXaHU3MBT 3a MPOBEXKIaHe Ha 00chxkaaHe Ha OOMMHCKUS OFOIKET €
onpeneneH B Hapenba. 3a ChCTaBSAHETO, UIMTBIHEHUETO U OTYMTAHETO HA OONTUHCKHS OIOKET,

npucTa oT O6H.[I/IHCKI/I CBBCT .

2. Ctpateruu u nporpamu - OO1iecTBeH! 00CHKIaHMsI HAa MPOTPAMU U CTPATETHH B OOIIMHATA CEe
MPOBEXKIAT C YyYaCTUETO HAa 3aMHTEPECOBAHM CTPAaHU: KMETOBE Ha HaceneHu Mecta, HIIO,
CApY>KEHUS, MEIUH, EKCIIEPTU OT oOlMHaTa, OuzHec. Haii-uecto ce chopmupat poKyc-rpynu ot
3aMHTEPECOBAHNUTE CTPaHU, KaTo T¢ OWBAT MOJOMPAHHM B 3aBUCHMOCT OT OOJAaCTHTE, KOWTO ca
3acerHaTH B CHOTBETHATa Mmporpama wind crparerus. OMOBECTABAHETO Ha MPEACTOSAIIOTO
oOChXKIaHe cTaBa ype3 NyOJIMKyBaHe Ha ChOOLICHHE Ha O(UIMAIHUS CalT Ha oOIMHAaTa,
CHOOIIICHUS B MECTHHTE BECTHHIM M TeneBM3Ws. Ha ydacTHHIMTE BBB (OKyC-TpymHUTE Ce
pasmpaiat MoKaHu 1o MpeaBapuTeaHo u3roteH oT PR-a Ha oOmmuara cnmcek. [IpoBexna ce
Mpe/IBapUTeNIHA Cpella-TUCKyCHsl, Ha KOSTO pa3siCHsIBA Ha BCUYKU 3aMHTEPECOBAHH CTPAHU IO
KaKBU BBIPOCH CE€ THPCH TIXHOTO MHEHHE, KaK PE3yNTaTUTE OT OOCHKIAHETO Ie ObaaT
e(eKTUBHO M3IMON3BaHU M Jp. Ha BCeKkM yyaCTHHK ce MpPEeIOCTaBs €K3EMIUIAP OT MPOCKTHUTE Ha
JTIOKyMEHTHUTE, IPEeIMET Ha 001ecTBeHO 00Cchkaane. Ha caiita Ha oOmmHaTa OMBaT My OJIUKyBaHU
JOKYMEHTUTE TpeaMeT Ha oOmiecTBeHO oOchxkaaHe. [lo Bpeme Ha OOCHXKIaHHITA c€ BOIST
MPOTOKONIM, CHOUpa ce JOKyMeHTamus U ce oOoOmaBar naHHW. ClieJ] MPUKIIOYBAHE HA
0OCHXKIaHUATa, KMETHT Ha OOIIMHATa BHACS TPOEKTa HA JOKYMEHTa C pEe3yJlTaTUTe OT
oOchkIaHusATa 3a pasriaexaade oT OOIMHCKA ChbBET M B3UMaHe Ha peIlleHHe 3a MpHEeMaHe Ha

CbOTBCTHHUA JOKYMCHT.

3a 0OCHXKIAHETO HAa BAXXKHH BBIPOCH W MPOOJEMHU OT KOHKPETHO E€CTECTBO B OOINMMHATA ca

Chb3A4aCHHU CbBCTH.

1. Obwecmeen cveem "IIUII - [loseue uoeu 3a npospaunocm" - yupeden na 23 ionu 2008
2oouna. ChpBeTHT € KOoHCynTatuBeH opraH kbM Cekperapss Ha OOmHa Crapa 3aropa u 4pe3
CBOMUTE TMpEUIOKEHUs mommoMara Kwmera mpu  B3eMaHe Ha  pEIICHHS  OTHOCHO
aJIMUHHUCTPATUBHOTO OOCIy)XBaHe, T[OBUIIABAaHE Ha AaJMHUHUCTPATUBHHS KamalUTeT W

BBBCKIAHCTO HA IMOJOXUTCIHU CBCTOBHU IMPAKTHKU IPU YHOPaXHABAHC HA BJIaCTa Ha MCCTHO



HuBo. CeBeTbT moamomara  gedHoctta Ha  Cekperaps Ha  oOmMHATa  KaTo:
- Mannmupa u yyacTBa B MPOYYBAHMS M aHAIM3U 32 CHCTOSIHHETO HA OOIIECTBeHHTE chepH H
MOTCHIMATHUTE BB3MOKHOCTHU 32  pa3BUTHE B OO6muHa Crapa 3aropa;
- PaspaborBa m o0OCHXkIa mporpaMu W TPOCKTH, CBBP3aHM C I[IOCTHTaHE I[EIUTE Ha

Crparernueckara rnporpama 3a pazpurue Ha odmuHa Crapa 3aropa ;

- Pa3zpabotBa u npencrass Ha Kmeta npeyioxkenus 3a 0romkera Ha OOImMMHATA, KACACIIU BCHUKH

BBIPOCH Ha aIMHUHHUCTPATUBHOTO 00CITyKBaHE;

- W3paboTBa u maBa MpeIOKEHHs 32 ONTHMH3MpaHe pabdoTata Ha OOMIMHCKUTE CIYKUTEIU H

opraHuzanus aeiHocTTa Ha OOIIMHCKAaTa aIMUHUCTPAITUS;

- Pa3paborBa HOBM W onTuMH3HWpa cTapu GopMH Ha CHTpyaHUYECTBO Ha OOIIMHCKA
aJIMUHUCTpAIMS C TPa)KIaHCKUS CEKTOp, ¢ OW3Heca, C JpyTrd IbpKAaBHH WHCTUTYLIUU H C

OTJENTHUTE TPaKIaHH- GU3NIECKH JINIA ;

- Pa3pa60TBa n O6CT>)K,I[a NPpEAJIOKCHUA 3a IPOCKTU IMpEeA MCKIAYHAPOAHHW W HAIMUOHAIHU

JIOHOPCKH NPOTpaMy;

2. ObwuHckuam cveem no mypusvm e Koucyimamugen opear kom Kmema na Oowuna Cmapa
3azopa. Cveemwvm noonomaza oetinocmma na Kmema na Oowuna Cmapa 3azopa kamo:

- pa3paboTBa TOJUINHA MporpamMa 3a pa3sBUTHE HA TypHU3Ma Ha TEPUTOPHSITA Ha OOIMIMHATA U A
mpeniara 3a yTBbpkaaBaHe oT OONIMHCKUS CHBET, TOJUWINIHATA TporpamMa 3a pa3BHTHE HaA
Typu3Ma TpeIBUKAAa MEpONPUATUS 3a U3rpaXKIaHe U MOAIbpXKAHE Ha TypUCTHUYECKA
uH(ppacTpyKTypa, Oma3BaHe W pa3BUTHE Ha 3€JCHUTE IUIONIM, OpraHu3alus Ha
nH(OPMAIMOHHOTO 00CITy)KBaHEe HAa TypPUCTUTE, peKlaMa Ha TYPUCTUIECKU OOEKTH HAMUPAIIU CE

Ha TEPUTOPUSATA HA OOIIMHATA;

- CKECTOAHO OGCT;)K,H& " mIprueMa JOKJIa[ Ha IMpeaAccaaTciisd Ha OGH.[I/IHCKI/ISI KOHCYJITaTUBCH CBHBCT

10 TYPHU3BM OTHOCHO MU3IIBJIHCHUCTO HA IIpUCTATa ITOJAUIITHA IIpOorpamMa,

- IIpaBH NPCAJIOKCHUA W JaBa CTAHOBHIIA IIO BBIIPOCH, KOMTO Ca OT CBIICCTBCHO 3HAYCHHUC 3a

Pa3BUTHETO HA TypU3Ma Ha TEPUTOPUSATA HA OOIMHATA.

3. 06w;ecm6‘eﬂuﬂm E€KCnepmeH cveent no ycmpoﬁcmeenu u ecmemuveckKku np06ﬂeMu HAa



epaockama cpeoa e yupeder na 19 ronu 2008 2oouna.

CpBeTBT € KOHCYJNTaTHMBEH OpraH KbM 3aMeCTHUK KMeT "CTpOWUTEICTBO, apXUTEKTypa H
rpagoyctpoiictBo" Ha O6mmHa Crapa 3aropa.llenra Ha cb3maBaneTo Ha OOIIECTBEHHS CHBET €
Jla ToJroMara M Ja y4yacTBa B pa3pa0OTBaHETO M pealin3aludra Ha OOIIMHCKAaTa IMOJUTHKA B
cdepara Ha YCTPOHCTBOTO Ha rpajickaTta cpella U HelHaTa eCTeTHU3allls; a OKa3Ba TPa)KIaHCKU
KOHTPOJI U Ja CTUMYJHUpa IPaXAaHCKOTO y4acTHE B NPOLIECUTE HAa B3€MaHE Ha pEIICHUE U
olpezesisiHe Ha MECTHUTE IPUOPUTETH B pealu3upaHe Ha OOIIMHCKATA MTOJIUTUKA B T€3U 00JIACTH.
OYHKIIMOHUPAHETO MY IlI€ TapaHTHUpa 0OeUHSIBAHETO U ChbBMECTHATa paboTa Ha TpaXkJaHUTE U
MeCTHaTa BIIACT 32 KAa4€CTBOTO HA >KMBOT B OOIIMHATA 32 MOCTUTaHE HA €IWHHU TO3HIHMH 10
HaboJenuTe mpodIemMu.

WNudopmanusra 3a m3nbiaaenneTo Ha OIP e mHaMpekTHa, TOKOIKOTO MPUHIUIIA HAa IPO3PAYHOCT
U MyOJIMYHOCT € 3aIbJDKUTEIHO YCIOBHE 32 BCEKU MPOEKT, U3MbIHABAH cbe cpeacTna no Ol u
nokonkoto Ilporpamara 3a ympasnenue Ha oOmuHa Crapa 3aropa 3a cpoka Ha manpat 2007-
2011 ce oTumnTa €XETOAHO.

He ca wmsrpageHn MexaHW3MHU 3a ChOMpaHe Ha akTyajdHa MHGOpMAIHs OT 3aHMHTEPECOBAHUTE
CTpaHU 3a TeXHUs NpuUHOC B u3nbjHeHue Ha OIIP. Bbopekn ye B moBeyeTO AruIMKAIMOHHU
dbopMu 3a (QuUHAHCHpaHE OT pa3INUYHU M3TOYHHUIM C€ TBHPCH KOpENalus Ha IeluTe Hu
CbOTHOCHMMOCTTa HAa KOHKPETHHUS OOIIMHCKH IPOEKT KBbM CTPAaTETHYEeCKH JIOKYMEHTH Ha
pa3nuyHu HUBA, U B 9acTHOCT KbM OIIP, Ta3zm naopmarus He ce akymymmpa.

Maxkap u Jga CbhLIECTBYBAT OTIEIHM CHBMECTHH CpeIld, KbM MOMEHTa HE € Ch3JaJIeH U He
JeiicTBa MEXaHU3bM 3a MEPUOJUYHH TMPOSBH C YYaCTHETO HAa BCHUKH MAPTHHOPU 3a B3aMMHA
OLIEHKA Ha JICHCTBUATA U PA3IIIekKAaHE HA Bb3MOKHOCTHUTE 32 MOJ00PSIBaHE HA KOOPAUHAIMATA.
[IpenopbunTenHo € Ja ce pasnulle IUIOCTHA MpoLeaypa, KOHKpETH3Mpalla cuUcTemara 3a
koopauHanusi Ha OIIP, chbBMeCTHUTE ACHCTBHS C MPEIACTABUTEIMTE HAa 3aWHTEPECOBAHUTE

CTpaHH, BKJIIOYUTEITHO 32 OCUTypsiBaHe Ha HH(GOpMaLUs U MyOIUYHOCT.

4. I[lo omHnoweHue na mepkume 3a nocmuzaune Ha Heobxooumomo cvomeemcmeue na OIIP cvc
CeKmMopHUme NOAUMUKY, NIAHO8E U NPOSPAMU,

[IpernensT Ha 1enIWTE M MEPKUTE HA JEHCTBAIIMTE KbM MOMEHTa ONEpPaTUBHU MpPOTpami,
aHAIM3bT Ha JOMycTUMOCTTa Ha oOmmHa Crapa 3aropa Ja KaHIUAATCTBA MO TAX, KAaKTO H

(doxycupaHe BBpPXY pa3pa0OTBaHEe Ha MEXIYOOIIMHCKH MPOEKTH € YacT OT JeHHOCTTa IO



akryanusupane Ha OIIP , xosTo me mo3Bonau mo-mbiHO cboTBeTCTBUE Ha OIIP chc cexTopHHTE
MOJINTHKY, IUIaHOBE M mporpamu. llonaxomsT BkIOYBA W JEHCTBHS N0 HMHTETPUPAHE Ha
aktyannute B oOmuHa Crapa 3aropa mnaHoBe u mporpamu B OIIP u kopemamus ¢ 1enw,
pE3yNTaTH U BB3CHCTBUS MEXKIy BCHUKU IPOrpaMu, 3a U3MBIHEHHETO Ha Kouto O6muna Crapa

3aropa oTaens pecypcu.

4.3axkja09eHusi (0OCHOBHU U3BO/IM):

OO01ImM KOHCTATAIINN:

1. Anaimurnunara yact Ha aeiictBamiata OIIP B oTmenHm dactm € mocta oOmio pasmucasa,
W3MBJIHEHA C HEHY)KHU JETaiii M0 OTHOIICHHE Ha ChOOIIaBaHETO Ha ()aKTU U CTaTUCTUYECKHU
JTaHHM, 0e3 Te J1a ca JOCTaThYHO aHATM3UPAHU U U3BEJICHU KaTO KOHKPETHU MPOOIEeMH, UMAIH
OTHOIIICHHUE KbM PAa3BUTUETO HA TEPUTOPHUSATA HA OOITUHATA.

2. Ananmm3uTe B JaJICHW YacTH CBINO ca TBBpAE OOIIM, 0e3 JocTaThbuHa KOHKPETHKAa U 0e3
MPOCTPAHCTBEHO acOIMUpPAHE HAa MPOOIEMUTE, KOETO Ha MPaKTHKa BOJIU 10 (GOpMYyIHUpAHETO Ha
TBBpIE 00Ia CTpaTernuyecka paMka 3a pa3BUTHE, MMaIlla [M0- CKOPO XapakTep Ha ,,CIHCHK C
TIOKEJIaHus .

3. JluncBa KpUTHYEH aHAIKU3 HA MPOOJIEMUTE, CHITBTCTBAH OT MPEKAIEHO ONTUMUCTUYEH MPOUYUT
Ha pecypcuTe M TMOTeHIMana 3a pa3ButHe Ha OOmmHara. ToBa cbhb3gaBa MOTPENTHOTO
Brieyarienue, ye B O0muHa Crapa 3aropa BCHYKO € Hapea M HsAMAa HYXKIa OT CTPAaTerHYECKU
MEpKH 3a MPEOJ0JIIBaHe HA CIA0OCTUTE, a caMO OT MEPKH, CBhP3aHU C YCBOSBAaHE HA HEHHUS
noteHuuai. [logo0Hu cTpaTernuecku JOKYMEHT OOMKHOBEHO HE C€ M3IBJIHABAT UM UMAT CHITHO
OTPaHUYEHO BIUSHUE BBPXY (HaKTHUECKOTO Pa3BUTHE HA OOIIMHATA.

4. B SWOT ananuza, KOWTO ce siBsiBa 0000maBamusAT (GpyHIaMEHT Ha CTpaTerusara, na ObaaT
OTpa3eHH CHIICCTBYBAIIUTE MTPOOIIEMH (MECTHU M BBHHIIHU 32 TEPUTOPHUATA), KOUTO Ca CBHP3aHH
C TI0oOaTHUTE EeKOJOTWUYHW TpoljemMu (IMpoMEHHM B KiIMMaTa, 3aryba Ha Owmopa3zHooOpaswme,
nerpajganusg Ha TouBM U mp.). [IpobnemaTtwkaTta cinenBa na ObjAe Hepasz[delnHa YacT OT
dbopMynupaHUTEe Il W TPUOPUTETH U Jla HAMEPU CHOTBETHUS KOHKPETEH WH3pa3 BBHB
(hopMyIHpaHUTE MEPKH.

5. OOGBBp3aHOCTTAa MEXKy CTpaTerHyecKara W aHaJIUTUYHATA YacT Ha IOKYMEHTa. AHaIu3bT Ha
CUTyallusiTa HE € caMollell KbM CTpaTerusara, a OOOCHOBKAa Ha MpPOOJEMUTE U OICHKa Ha

NnoTCHIMAJIa, KaTO IIPEOAOJIABAHCTO Ha HpO6HCMI/ITe U, PCECIHCKTUBHO, YCBOJABAHCTO HaA



MOTEHIIMAJa U PECypCUTe ca TMpeAMET Ha CTPATETHYECKUS JOKYMEHT. 3aJleTHaIuTe
CTpaTEruyeCcKu 1ENU, MPUOPUTETH U MEPKHU Ca TEXHOJOTrusTa ,,Kak’, ,,kora” u ,,KbJe J1a CTaHe
TOBA.

6. lTlommeHeHa e ponsTa Ha WHAWKATOPUTE M Ca MPEACTaBeHH UYHUCTO (HOpMATHO Hpe3
M3MOJI3BAaHETO HA TBBP/Ie 001H AeUHUIIUN, KOUTO HE Ca KOHKPETHO CBBP3aHU C TOCTUTAHETO Ha
3QJI0KEHUTE B IOKYMEHTA IICJIM ¥ MPOU3TUYAIIUTE OT TSIX MPHOPUTETH B Mepku. MHIuKatopute
cleqBa Jia 1aBaT siCEH OTIOBOP HA BBIIPOCa ,,KAKBO C€ CIy4yBa ¢ OOIIMHATa” U ,,KaK ce Mpuiara
npeamnucaHara ,,TeXHoJorus” (T.e. CTpaTerusTa) 3a HeMHOTO pa3BuTue. UHIuKaTopuTe ciensa aa
MOKa3BaT Kak pabOTH CTpATerusiTa, /1a JaBaT SCHH MapaMeTpH 3a TOBa KAKBO C€ CIIy4YBa, KaKBO €
MTOCTUTHATO M KakBO He. Te cienBa Aa ca Majiko Ha Opoi, HO U3MEPUMHU U KOHKPETHO OTHACSIIIN

ce KbM JAe(pUHUpaHUTE LEeNH, TPUOPUTETH U MEPKH.

OO0 u3Boau:

1. Orunra ce 00EKTHBHA TPYAHOCT, TpaHUYELIa C HEBH3MOXKHOCT 3a OIICHSIBAaHE Ha IMPEKUTE
e(heKTH 1 BB3JIeHCTBHS B pe3yiTaT Ha peanu3aruata Ha OI1P 3a ananmm3upanus nepuo.
OcHOBHHUTE IPUYMHM 32 TOBA ca:

v/ nurncara Ha JeTaiu3anys Ha MepKuTe, BKIIIOUeHH B AeiicTBamarta OIIP B neliHoctu u
IIJIaH 32 TAXHOTO U3ITBJIHEHNUE;

v unpukaruBHa GuHancosa tabnuna B OIIP He e akTyanusupaHe U OT TaM JIMIICBAT PEaTHH
CTOWHOCTH TIO OTAENHU JeHHOCTHU/TIPOCKTH, KOETO MPAaBH HEBB3MOXKHO M3IMOJI3BAHETO HA
(UHAHCOBY UHAMKATOPH;

v/ Jdricara Ha JeTaiin3anys He 1aBa Bb3MOXHOCT 3a JUPEKTHO CBBP3BAHE HA OTYETEHH
MoJI3M 3a 3aWHTepecoBaHuTe cTpanu B OOmmHa Crapa 3aropa ¢ HM3NBJIHCHHETO Ha
OOmUHCKHS TUTaH 32 Pa3BUTHE,KOETO MpPaBH MEXIWHHATA OIEHKA J0CTa CyOeKTHBHA,
MOpajii €ANHCTBEHATA Bb3MOKHOCT 3a T.H.€KCIIEPTHA OLICHKA;

v/ JWIcBa onmcaHue W OOOCHOBKA, KOWTO Jia MOKaKaT Bpb3KAaTa Ha OTIEIHHTE MEPKH,
MPUOPUTETU C JajZieHa creruduyHa IeNl; HHAUKATOPUTE, JOKOJIKOTO TM MMa ca TBBPAE
0OIIM U TOCOYEHH CaMO Ha HUBO crienuduyHa 1elt;

v jurcBa uH(bOpMAIMS 3a CHCTEMAaTHYHU [CUCTBHS B 00NacTTa Ha HaOJIOJIEHHETO Ha

HM3ITBJIHCHHETO U 0COOEHO 3a AOU3rpakaaHe Ha CUCTEMAaTa 3a Ha6J'IIO)1€HI/Ie, B T.4.



nepuHUpaHe Ha TBJIHW WHAWKATOPU C SICHW TMapaMeTpH, IMO3BOJIABALIM OTYMTAHE Ha
HampeIbKa B CpaBHEHHE ¢ 6a30BaTa CTOMHOCT;
TpsabBa na ce ordenexu, 4ye MOCOYCHUTE MO-rope NeQULUTH ce AbIKAT MPEIMMHO Ha JIUICca Ha
ONMUT B TUIAHUPAHETO HAa PA3IMYHU HUBA, B TOBA YHCIO HA O0JIACTHO M OOMIMHCKO, KAKTO W HA
HECHBBPUICHCTBA B HOPMAaTUBHATa ypeza0a, 10 MHOTO rojisiMa CTENEH PEryJIUpaHy C MOCIETHUTE
npomenu B 3PP wu IIII3PP. Cemo Taka wuHpopMamusta B MeETOAMYECKUTE YKa3aHUS 3a
aKTyaJu3upaHe Ha ACHCTBALIUTE CTPATETMU W IUIAHOBE 3a perroHanHo pas3Butue — 2009 r.Ha
MPPB e B JoCTaThyHO CTENEH [eTailllHa 3a Ja aapecupa HACHTUDUIIUPAHUTE NEQUIIUTH IO
OTHOIIICHHE Ha CHUCTeMaTa 3a HaOJIOJCHWE, PECIEKTUBHO OLEHKUTE Ha W3IBIHEHUETO H
MTOCTUKEHUSATA.
ITo oTHOIIEeHHMe U3NbAHeHHeTO HA OIIP:

v’ IIppBOHAYANHUTE pe3ydaTard oOT usmbiHeHuero Ha OIIP moka3Bar ChIIECTBEH
Hanpenbk Ha OOmmua Crapa 3aropa B peanusupane Ha Ilpuopurern 1,2 u 3.
Pesynrature oT peanmzupaHuTe NPOEKTH BOAAT 10 IOCTUIAHE HA OCHOBHATA IIEJI Ha
OIIP;

v TIpoekTuTe, M0 KOUTO ce padOTH, B rojissMa CTENeH ca (pUHAHCHPaHHU ¢ 0Ee3BB3ME3THU
CpEeICTBa, KOETO CBUACTEJICTBA 3a YMEJIO M3IOJ3BAHE HAa Bb3MOKHOCTUTE,
MIPEIOCTaBSIHU OT ONEpPAaTUBHUTE MPOTpaMH, KAaKTO M 3a BUCOKA E€(QEKTUBHOCT H
eduxacHocT B m3nbiaHeHue Ha OI1P;

v IlyOnau4HUTE CpEACTBA Ca HACOYBAaT KbM pEIIaBaHE Ha ChHIIECTBEHH HYXKIH H
npo0yieMH Ha Xopara OT OOIUHATA,

v' He e u3rpajieHa HaJexIHA CHCTEMA 33 OTYMTAHE HA HAMpPEIbKa [0 HM3IbIHEHHE Ha

OIIP cwriacuHo 3anoxenute B OIIP unaukatopu.

ITo orHomeHue cTparerusita Ha OIIP:
v OIIP na O6muna Crapa 3aropa, pazpadoren mnpe3 2004 1., ce peanusupa npyu IPOMEHEHH
yCIIOBUS;
v" OCcHOBHHTE TPOOJIEMH U HYKIU Ha X0opara OT OOLIMHATA CE 3ala3BaT, HO HAKOU OT TAX Ce
3abJI004YaBAT;

v' ChbllecTByBa HEOOXOAUMOCT OT akTyanusupane Ha SWOT - ananusa;



v

v

v

[Mpuopurerure Ha OIIP ca mpuemnuBH, aKTyaJHH KbM JHEIIHA JaTa M HE ca 3aryOomim
CBOSITa 3HAYUMOCT. OTHOCHUTEIHATA UM TEXKECT CE 3aIa3Ba;

Hanuue e cboTHOCMMOCT Ha Bu3usATa, Heaute u npuopureture Ha OIIP n te3n na OCP Ha
Codumiicka obnact u Ha PIIP na FOro3amanen paiios;

PasButHero Ha eBpomeiickara MOJIMTHKA 32 PETMOHAIHO Pa3BUTHE ITOCTaBs HOBU LIEIU U

IpEaAU3BUKATCIICTBA, KOUTO IC CC peaiu3upaT U Ha MCCTHO HUBO.

ITo oTHOIEHHe KoopauHanuATa HAa OIIP

v

4.

[Mpuopurerure Ha OIIP ca Brmrouenu B Ilporpamara 3a ynpasieHue Ha obmimHa Crapa
3aropa 3a cpoka Ha Manzaar 2007-2011 r. Hanuiie e aHra)XKMMEHT Ha OpraHuTe Ha MECTHO
camMoympaBlieHHe B OOIIMHATa Ja pealiu3upaT B MaHJaTa MOJUTHKATa HAa PErHOHATHO
paszButue, onpeneneHa B OIIP. Cermacio 3MCMA KMETHT OTYMTA HM3IBIHEHUETO Ha
IIporpamara npen OOIMIMHCKH CBBET, KaTO MO TO3M HAUYMH HMHIMPEKTHO CE€ OTYMUTA U
m3nbiHeHueto Ha OITP.

He ca pasnucanu BBTpEIIHM MPOLETYpPH, KOUTO OINpEeAeNsiT Mpoleca Ha IUIaHUpaHe,
pazpaboTBaHE M yIpaBlIEHWE HAa MPOEKTH, C YYaCTHETO Ha OOIIMHCKHUTE OTIEIH U
JTUPEKIMH, aHTaKUpaHy B puiiaraiero Ha OIIP;

Cucremara 3a HaOIIOIEHNE M KOHTPOJI He (DYHKIIMOHUpA CHIITACHO pasnopendoure Ha 3PP
U HE MO3BOJISIBA KOJMYECTBEHOTO U KaUECTBEHO M3MEpPBAaHE HA Pe3yJITAaTUTE 3a IeJIUTE Ha
MOHHUTOPHHTA U OlLIEHKATA.

IMpenopbku:

ITo oTHOIIEeHHe M3BJIHeHneTo Ha OIIP:

v

v

HeoOxomumo € akTuBH3UpaHe Ha TPOEKTHaTa TOTOBHOCT U MAapTHbOPCTBAaTa B
U3IbJIHEHUE Ha npuoputetu 1, 3 u 4;

Pa3paboTBane Ha HHCTpYMEHTapUyM - ,,Marpuiia 3a U3MepBaHe Ha TOUIITHHS HAPEabK"
u ,, l'oguimHa wHAUKaTHBHA (prHAHCOBA TAaOIUIA”, KOWTO IIE ONMTHMHU3MPA U3MEPBAHETO
Ha rOAUIIHUA HaNpeabK 1o u3nbjiHeHue Ha OIIP;

3a oruuTaHe Hampeabka B uinbiHeHUeTo Ha OIIP ce mpenopbsyBaT roguIIHU TpETIEaH,
MIPU KOUTO J1a C€ OTPa3siBaT pe3yJTaTUTE Ype3 KOJIUYECTBEHU U KaueCTBEHU WHIUKATOPH,

nocouenu B OIIP u gombinHuTENHO pa3pabOTeHU 3a LEIUTE HA MOHUTOPHUHTA.



IIo oTHOIIEHUEe OnleHKaTa Ha cTpaTerusita Ha OIIP:

v OOIIMHCKUST TUIAH 3a Pa3BHTHE Clie[Ba Ja Oble aKTyaJu3MpaH B KOHTEKCTa Ha HOBUTE
cTpaternuecku Hacoku Ha EC B o0nacTTa Ha perrvoHajlHaTa MOJUTHKA 3a MEPUOJA CIIe]
2007 r., BKIIOYUTEIHO KaToO Cc€ MMa IIpeIBH] HOBaTa eBpoIeiicka crparerus ,, EBpomna
2020" u HanumonanmHa KOHLENMUUS 3a MpOTrpaMUpaHe Ha Pa3BUTUETO IIpe3 CleABallus
nporpamen nepuon 2014-2020 r.;

v" HeobxomuMo € cTpykTypara u chabpkanueto Ha OIIP ga Obaar OonTUMH3HpAaHH B
ChOTBETCTBUE C : HOBOTO HAIlMOHAIHO 3aKOHOJATEJICTBO 32 PErMOHAIHOTO Pa3BUTHE OT

2008 r., akTyanu3upaHUTE CTPATETUYCCKU JOKYMEHTH OT MO-BUCOKO HUBO.

ITo oTHOIEeHUe KoopauHANKMATA Ha OIIP:

v/ cnenBa Ja ce Ch3mamar HeOOXOAUMUTE WHCTUTYIIMOHAIHK MPEANOCTaBKU - TPOLELYPH,
(GYHKIMM HAa CTPYKTYpPHHUTE 3BEHAa M OpraHM3alUs Ha JEHHOCTTa Ha OOIIMHCKaTa
aJIMUHUCTpAlMs, TpPUBIMYAHE Ha 3aMHTEPECOBAHHUTE CTpPAHHW, OCHUTYpsIBaHE Ha
nH(popMaIus U MmyOJIHMIHOCT, 32 €(HEeKTUBHO M e€(UKACHO YIIpaBJICHUE HA JCHHOCTUTE IO
W3MBIHEHUETO, HAOMI0ICHUETO U BhTpelrHaTa oreHka Ha OI1P;

v' VKpenBaHeTO HAa aJMHHHCTPATHBHHS M CKCIEPTHHS KalaluTeT 3a IUIaHUpPaHe,
HaOmonenue u kxoopaunupane Ha OIIP B maptHhopcTBO ¢ Oumszneca u HIIO ca or
CHILIECTBEHO 3HAUYEHHE 33 pPEAM3MPAHETO Ha MOJMTUKATa 32 PETHMOHAIHO pPa3BUTHE Ha
teputopusra Ha ObmuHa Ctapa 3aropa U 3a MPUBIUYAHETO HAa OE3BB3ME3THU CPEICTBA
OT U3TOYHHUIIU, AITEPHATUBHU HA OOIIIMHCKUS OFOIKET;

v Coraacuo ui. 13 an. 1 1. 7 na 3PP cnensa aa ce mpueme mporpama 3a peaiusaiis Ha
OONIMHCKUS MJaH 3a pa3BUTHE, C KOSTO C€ KOHKPETU3UpAT MPOEKTUTE 3a HETrOBOTO
U3MBJIHEHNUE, ChOTBETHUTE (PMHAHCOBU PECYpPCH U 3BEHATA 32 M3MBJIIHEHUE HA MPOEKTHTE,
a WHOUKaTUBHATa (puHaHCOBa Ta0iMila 1a € BHB BPB3Ka/ Ja KOpeiaupa ¢ OOUTMHCKUS

OIOKET.
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	1. Въведение
	Периодът 2007-2013 г. е първата седемгодишна времева рамка, в която в България като страна - членка на Европейския съюз се прилага на национално, регионално и местно ниво европейската политика за регионално развитие. Нейната нормативна основа е Законът за регионално развитие.
	Общинският план за развитие представлява стратегически документ за развитие на Община Стара Загора, обхваща периода 2005 - 2013 г. и е разработен на основание чл. 14 от Закона за регионалното развитие. Планът определя стратегията за развитие на общината в посочения период, съдържа средносрочните цели и приоритетите за развитието на общината, както и финансовите ресурси за реализация на проектите за този период.
	Съгласно ЗРР ( чл. 30, 31 ) стратегическите планове подлежат на наблюдение и оценка с оглед постигане на ефективност и ефикасност на планирането, програмирането, управлението и ресурсното осигуряване на развитието. Чл. 33 на ЗРР регламентира извършването на междинна оценка не по-късно от 4 години от началото на периода на действие на стратегическите планове, и в частност на Общинския план за развитие. Съгласно чл. 33 ал. 2 на ЗРР Междинната оценка включва:
	1. оценка на първоначалните резултати от изпълнението;
	2. оценка на степента на постигане на съответните цели;
	3. оценка на ефективността и ефикасността на използваните ресурси;
	4. изводи и препоръки за актуализация на съответния документ. 
	Настоящият доклад е изготвен в изпълнение на договор за услуга, сключен между Община Стара Загора и „Хермес Билдинг" ЕООД за „Изготвяне на Междинна оценка на Общинския план за развитие на Община Стара Загора " .
	В обхвата на Междинната оценка на ОПР влизат оценка на изпълнението, релевантност на стратегията и капацитет за координация.
	Целите на тази оценка са да подпомогне управлението и наблюдението на ОПР. Фокусирана е върху аналитичен преглед и сравнителен анализ на резултатите и въздействието от прилагането на ОПР на Община Стара Загора с оглед отразяване на настъпилите социално-икономически промени на местно, регионално и национално ниво, както и на реформата на кохезионната/регионалната политика на ЕС и първоначалните ефекти от прилагането на оперативните програми за България с европейско съфинансиране за периода след 2007 г.
	През периода след 2007 година настъпват съществени промени в националното и европейското законодателство за регионално и местно развитие, съпътствани от промени в икономическото и социалното развитие на районите и общините, които рефлектират пряко върху общинския план за развитие (ОПР). Новият Закон за регионално развитие (ЗРР) предвижда до 31 август 2009 г. да се актуализират стратегическите и плановите документи за регионално развитие - Национална стратегия за регионално развитие, регионални планове за развитие (РПР), областни стратегии за развитие (ОСР). Промените в документите за стратегическо планиране на регионалното развитие на национално и регионално ниво определят необходимостта от преглед и актуализация на общинския план за развитие, за да се осигури съответствие между документите и се засили общата им стратегическа ориентация.
	С актуализацията на областните стратегии за развитие ще бъдат определени актуални стратегически насоки за актуализиране на целите и приоритетите и на общинския план за развитие за периода до 2013 г.
	Настъпилите промени налагат предприемане на действия от компетентните органи за актуализация на действащия общински план за развитие, за да се адаптира към промените и се засили неговата ефективност и ефикасност като документ за провеждане на политиката за развитие на общината.
	Предмет на наблюдението и оценката е изпълнението на целите и приоритетите на общинския план за развитие, организацията и методите прилагани от органите, отговорни за неговото изпълнение, като се използват резултатите от подготовката и изпъл нението на мерките и проектите, включени в Програмата за реализация на плана.
	Орган за наблюдение на общинския план за развитие е Общинският съвет. В процеса на наблюдение на изпълнението на общинския план за развитие се осигурява участието на заинтересованите страни - органи, организации, физически и юридически лица при спазване на принципа за партньорство, публичност и прозрачност при изпълнението на ОПР.
	Финансовото и техническото осигуряване на дейността по наблюдението на общинския план за развитие се извършва от бюджета на общината.
	Кметът на общината организира наблюдението на изпълнението на ОПР. За резултатите от наблюдението на изпълнението на общинския план за развитие се разработват ежегодно годишни доклади. Годишният доклад за наблюдението на изпълнението на ОПР се изготвя по определен от кмета на общината ред и се одобрява от Общинския съвет по предложение на кмета на общината.
	Информацията и данните, свързани с наблюдението на изпълнението на общин ския план за развитие, се въвеждат в Единната информационна система за управление на регионалното развитие.
	Годишните доклади за наблюдението на изпълнението на общинския план за развитие осигуряват информация за изготвяне на междинната и последващата оценка на общинския план за развитие.
	Основни изводи и препоръки:
	• Общинският план за развитие е ефективен управленски инструмент, чрез който се извършва планирането и изпълнението на приоритетите, които си е поставила Община Стара Загора за периода 2005-2013 г.
	• Приоритетите на ОПР са включени в Програмата за управление на Община Стара Загора за срока на мандат 2007-2011 г. По този начин органите на местното самоуправление на Общината се ангажирани с изпълнението на ОПР и съответно с прилагането на политиката за регионално развитие. 
	Съгласно ЗМСМА Кметът отчита изпълнението на Програмата за управление пред Общински съвет, като по този начин индиректно се отчита и изпълнението на ОПР.
	• Първоначалните резултати от изпълнението на ОПР показват съществен напредък на Община Стара Загора в реализиране на Основната цел, залегнала в ОПР. Проектите, по които общината работи, в значителна степен са финансирани с безвъзмездни средства, което свидетелства за умело използване на възможностите, предоставяни от оперативните програми, както и за висока ефективност и ефикасност в изпълнение на целите
	• Публичните средства са насочват към решаване на съществени нужди и проблеми на общината.
	• ОПР на Община Стара Загора, разработен през 2004 г., се реализира при променени условия. Основните проблеми и нужди на хората от общината се запазват, някои от тях се задълбочават.
	• Приоритетите на ОПР са приемливи, актуални към днешна дата и не са загубили своята значимост. Относителната им тежест се запазва.
	Визията, целите и първоначалните ефекти от прилагането на оперативните програми за България с европейско съфинансиране за периода след 2007 г., са съотносими с тези на ОСР на Област Стара Загора и на РПР на Югоизточен район. Новата европейската политика за регионално развитие поставя променени цели и предизвикателства, които се реализират и на местно ниво.
	• Общинският план за развитие следва да бъде актуализиран в контекста на новите стратегически насоки на ЕС в областта на регионалната политика за периода след 2007 г., включително като се има предвид новата европейска стратегия „Европа 2020" и Национална концепция за програмиране на развитието през следващия програмен период 2014-2020 г. Оптимизирането на неговата структура и съдържание включва съответствия  :
	  новото национално законодателство за регионалното развитие от 2008 г.,
	  актуализираните стратегически документи от по-високо ниво,
	  стратегическото ниво на съответните оперативни програми, по които община Стара Загора е бенефициент,
	 промените, настъпили в социално-икономическото развитие на община Стара Загора, при спазване на „Методическите указания за актуализиране на действащите стратегии и планове за регионално и местно развитие - 2009 г. на МРРБ" и с акцент върху прилагането на принципа на устойчиво интегрирано развитие, иновациите и интеграцията на глобалните проблеми по опазването на околната среда.
	За отчитане напредъка в изпълнението на ОПР се препоръчват годишни прегледи, при които да се отразяват резултатите чрез количествени и качествени индикатори, посочени в ОПР и допълнително разработени за целите на мониторинга. 
	 Процесът по укрепването на административния и експертния капацитет за планиране, наблюдение и координиране на ОПР в партньорство с бизнеса и НПО е от съществено значение за реализирането на политиката за регионално развитие на територията на Община Стара Загора и за привличането на безвъзмездни средства от източници, алтернативни на общинския бюджет.
	 2.Методика - описание на използвания при оценката подход и описание на извършените изследвания, както и на източниците на данни и информация
	При избора на методи за осъществяването на оценката бяха използвани Насоките на Европейската комисия, описани в Инструмент за оценка на социално-икономическото развитие EVALSED и Работен документ на ЕК № 5 „Индикативни насоки върху методите за оценка: оценка по време на програмния период".
	МО насочва вниманието си върху изпълнението и подобряването на качеството на планирането. Фокусът върху изпълнението се постига чрез оценка на ефикасността и ефективността, докато фокусът върху подобряването на качеството и съотносимостта на планирането се постига чрез:
	1. актуален преглед на изпълнението на ОПР;
	2. изследване на промените в контекста на плана за развитие;
	3. извършване на необходимите промени, за да се оптимизира въздействието на ОПР.
	Основната функция на МО е препрограмирането - промяната на плановия документ въз основа на оценката на първите резултати от неговото изпълнение, подобряване на самия план и на отделни негови части. МО има ограничени възможности за оценка на въздействията, тъй като не само има изместване на проявлението на въздействията във времето, но и самата интервенция не е приключила. Затова екипът си постави за цел изготвянето на ясен документ с изводи и препоръки за актуализация на ОПР с оглед на оставащото време за неговата реализация.
	Методологията на междинната оценка се основава на структуриран и систематичен подход при събиране, анализиране и представяне на информацията и може да бъде обобщена по следния начин:
	1. Избор на логика на интервенцията;
	2. Разработване на оценителна методика;
	3. Събиране и оценка на първоначални данни;
	4. Събиране на подробна информация посредством анкетиране на представители на заинтересованите страни- администрация, бизнес, гражданско общество:
	5. Оценка на основните количествени и качествени данни.
	След възлагане на дейността беше определена първичната информация, която е необходима да бъде събрана и, в последствие, анализирана. Дейността включваше преглед на документацията по поръчката и оценка на наличната информация. В тази фаза се извърши определяне на обхвата и ограниченията на МО на ОПР. В края на фазата се изготви встъпителен доклад, който беше представен на Възложителя за одобрение. Този встъпителен доклад специфицира работната програма за изготвяне на междинната оценка и детайлизира методически и емпирични подходи при подготовката и.
	При изготвянето на МО се приложи подход на комбиниране на външна експертна оценка и консултиране със заинтересованите страни - администрация, социално-икономически партньори, общински съветници, кметове на населени места.
	Методите на изпълнение на МО бяха:
	• Работа на терен - анкетиране, интервюиране, срещи и консултации;
	• Анкетиране на кметовете на изборна длъжност в общината, служители и общински съветници, директно ангажирани в планирането и изпълнението на ОПР.
	• Анкетиране на представители на общинска администрация, кметове на населени места и представители на заинтересованите страни за обсъждане на ефективността и ефикасността, за постиженията и резултатите от досегашното действие на ОПР.
	• Консултация с представители на заинтересованите страни за създадената система за изпълнение, наблюдение и контрол върху ОПР и за координация при изпълнение на целите на ОПР.
	• Работа с документи - подбор, съпоставяне, анализ, оценка и екстраполация, синтез:
	• Документална оценка на изпълнението на ОПР и преглед на всички съпътстващи документи на Община Стара Загора, които съвместно с ОПР допринасят за изпълнението на ОПР;
	• Анализ на средата, преглед и оценка на първоначалните резултати от изпълнението на ОПР, оценка на изпълнението на целите и оценка на ефективността и ефикасността на използваните ресурси.
	Критерии за междинна оценка за изпълнението на ОПР
	Методическият инструментариум на междинната оценка включва използването на определени критерии за оценка, които характеризират потенциала за реализация и качеството на резултатите при изпълнението на Общински план за развитие на Община Стара Загора 2005 - 2013 г.:
	• Стратегическо съответствие и хармонизация с целите и приоритетите на политиката за регионално и местно развитие за текущия планов и програмен период;
	• Нормативно съответствие с принципите, правилата и стандартите за планиране на регионалното развитие, залегнали в националното законодателство за регионалното развитие;
	• Отразяване и влияние върху състоянието и промените в социално-икономическия профил на общината за наблюдавания период след 2007 г.;
	• Постигнати резултати, въздействие и цялостна ефективност на досегашното изпълнение на ОПР;
	• Ефективно и ефикасно използване на ресурсите за развитие на територията на общината;
	• Политическа и социална ангажираност, административен и институционален капацитет за прилагане на политиката за устойчиво интегрирано регионално и местно развитие;
	• Устойчивост на постигнатите желани ефекти - ще продължат ли те да съществуват и отвъд времевия хоризонт на ОПР.
	Междинната оценка обхваща времевия период 2007 - 2010 г., като анализите, констатациите и експертните преценки се отнасят до тенденции или ключови и характерни за периода факти и данни, без да се достига до детайли по години или по отделни компоненти на икономическите, социалните и екологичните сектори.
	Основните индикатори за наблюдение на ОПР, определени в самия план за развитие, не осигуряват достатъчна база за изготвяне на Междинна оценка, затова междинната оценка е направена въз основа на предварително дефинирани критерии за оценка на изпълнението на ОПР, които определят   качеството   и   степента   на   изпълнение   на   целите   и приоритетите.
	Използвани са описателни формулировки като рамкови качествени критерии за описание на напредъка по отношение на изпълнението на целите и приоритетите на Общинския план за развитие, така както са определени в ОПР, в контекста на целите и приоритетите на националната и европейската политика за сближаване.
	Критерий за оценка
	Определение
	Обоснованост / съответствие и съгласуваност/
	Целите на ОПР съответстват ли на установените силни/ слаби страни и проблеми на общината?
	Ефективност
	Постигнатите резултати водят ли до изпълнение на поставените цели?
	Ефикасност
	Съответстват ли вложените материални, човешки и финансови ресурси на постигнатите резултати?
	Полезност
	Постигнатите резултати и вложените ресурси отговарят ли на поставените цели?
	При подготовката на междинната оценка беше събрана информация, която характеризира качеството на изпълнение на целите и приоритетите на ОПР. Междинната оценка дава отговор на следните основни въпроси:
	Въпрос:
	До каква степен целите, специфичните цели и резултатите, записани в проектните предложения на Община Стара Загора, съответстват на тези, определени в ОПР?
	Ефективна ли е институционалната организация за развитие на местно ниво?
	Ефективна ли е ролята на всеки от участниците в процеса на планиране, изпълнение и мониторинг на развитието на местно ниво?
	Как   е   организиран информационният обмен във връзка с изпълнението на ОПР? 
	До каква степен механизмите за събиране на данни подкрепят мониторинга на ОПР?
	Критерии:
	 Наличие на ефективни механизми за координация и съгласуване
	 Наличие на взаимосвързаност и позоваване
	 Наличие на правомощия
	 Наличие на правила и ресурси
	 Наличие на ефективни системи, правила и процедури
	 Наличие на база данни / проверими данни
	По време на междинната оценка не бяха срещнати трудности в процеса на работа, като Възложителят и неговите представители оказаха пълна подкрепа за осигуряване на необходимата информация и документи, касаещи предмета на оценката. Представители на на заинтересованите страни и общинска администрация отговориха на предоставената анкетна карта и участваха във проведените фокус - групи за консултации с оглед изготвянето на междинната оценка на ОПР.
	До известна степен трудност за самата оценка представлява липсата на система от измерими индикатори за изпълнение на ОПР, което е и една от препоръките в настоящия доклад.
	Основните източници на информация за МО на ОПР включват:
	 Общински план за развитие /ОПР/ на Община Стара Загора (2007 - 2013 г.);
	 Бюджети на община Стара Загора за периода 2007-2011 г.;
	 Секторни стратегии и програми на общината;
	 Отчетни документи на Община Стара Загора, предоставени за изготвяне на МО на ОСР на Област Стара Загора;
	 Отчети за изпълнение на Програмата за управление на община Стара Загора за срока на мандат 2007-2011 г.
	 Актуални стратегически документи от по-високи нива:
	 Стратегия „Европа 2020"
	 Официалните страници на УО на оперативните програми
	 Текуща статистика на НСИ
	 Методически указания за актуализиране на действащите стратегии и планове за регионално и местно развитие - 2009 година;
	 Концепция за програмиране на развитието на Р България, приета от Съвета за развитие към МС, 8 юли 2010 г.
	 Информационна   система   за   управление   и   наблюдение   на Структурните инструменти на ЕС в България (ИСУН).
	 Официалната страница на Европейския съюз
	3. Основни компоненти на оценката
	3.1. Преглед на предходни оценки на публичните инвестиции на територията на общината;
	На етапа на разработването на общинския план за развитие е извършена предварителна (ex-ante) оценка на неговото съответствие, въздействие и приложимост и до момента ОПР не е оценяван от гледна точка на изпълнение. В плановия документ е постигнато значително  съответствие между стратегическите цели и приоритети в разработените стратегически документи на  национално ниво,  регионално  и областно ниво – Националната стратегическа референтна рамка (2007-2013), Национална стратегия за регионално развитие (2005-2015г.), Стратегия по заетостта (2004-2010г.), Иновационна стратегия на Република България, Стратегия за насърчаване на инвестициите (2005-2010г.), Национална стратегия за околната среда (2005-2014г.), Национална стратегия за управление на отпадъците (2005-2014), Стратегия за въвеждане на информационни и комуникационни технологии в средното образование, Националната стратегия за продължаващото професионално обучение (2005-2010г.),  Регионален план за развитие на Югоизточен  регион за планиране  (2007-2013); Стратегия за развитие на област Стара Загора (2005-2015).     
	За постигане целта на доклада по-долу е разгледано подробно съответствието на ОПР на община Стара Загора със Законодателството в областта на Регионалното развитие, Стратегия за развитие на Старозагорска област, както и с други действащи стратегически документи на национално и регионално ниво.
	I. Действащи нормативни актове в областта на регионалното развитие. 
	При анализа на Общински план за развитие /ОПР/ на община Стара Загора трябва да се установи, дали този програмен документ съответства на императивните разпоредби на законодателството на Република България в областта на регионалното развитие. Към настоящия момент в тази област действат следните нормативни актове: 
	1. НАЦИОНАЛНА СТРАТЕГИЯ ЗА РЕГИОНАЛНО РАЗВИТИЕ НА РЕПУБЛИКА БЪЛГАРИЯ ЗА ПЕРИОДА 2005 – 2015 г., приета с Решение № 294 на Министерския съвет от 2005 г. (ДВ, бр. 42 от 2005 г.).
	2. ЗАКОН ЗА РЕГИОНАЛНОТО РАЗВИТИЕ (ЗРР) (обн., ДВ, бр. 50 от 2008 г.; изм. и доп., бр. 47, 82 и 93 от 2009 г.). 
	На основание ЗРР са приети следните подзаконови актове:
	2.1.(Съгласно § 5 ЗРР) Правилник за прилагане на Закона за регионалното развитие, приет с ПМС № 216 от 2008 г. (обн., ДВ, бр. 80 от 2008 г.; изм., бр. 93 от 2009 г. и бр. 5 от 2010 г.)
	2.2.(По чл. 22, ал. 2) Правилник за организацията и дейността на регионалните съвети за развитие (обн., ДВ, бр. 79 от 2004 г.; изм. и доп., бр. 16 от 2005 г.)
	2.3.(По чл. 24, ал. 2) Правилник за устройството и дейността на дирекциите за техническо съдействие, координация и управление на регионални програми и планове (ДВ, бр. 29 от 2005 г.)
	2.4.(По чл. 26, ал. 4) Правилник за организацията и дейността на областните съвети за развитие (ДВ, бр. 95 от 2004 г.)
	2.5.(По чл. 7, ал. 5) Наредба за определяне на показателите за обособяване на видовете райони за целенасочено въздействие, приета с ПМС № 166 от 2004 г. (ДВ, бр. 64 от    2004 г.)
	При анализиране съответствието на ОПР на община Стара Загора с посочените по- горе нормативни актове следва да се обърне по- обстойно внимание на формата и съдържанието му, които са дефинирани относително детайлно в ЗРР /чл.13 до чл.15/, както и ППЗРР /чл.34 до чл.42/. Съдържанието на ОПР е регламентирано в чл.13, ал.2 ЗРР, съгласно който Общинският план за развитие съдържа:
	1. анализ на икономическото и социалното развитие на общината;
	2. целите и приоритетите за развитие на общината за определен период;
	3. индикативна финансова таблица, обобщаваща необходимите ресурси за реализация на плана;
	4. индикаторите за наблюдението и оценката на плана;
	5. необходимите действия по наблюдението, оценката и актуализацията на плана;
	6. описание на необходимите действия за прилагане принципа на партньорство и осигуряване на информация и публичност;
	7. програма за реализация на общинския план за развитие, с която се конкретизират проектите за неговото изпълнение, съответните финансови ресурси и звената за изпълнение на проектите;
	8. предварителната оценка на плана.
	Необходимо е да съпоставим ОПР и с текста на чл.34 ППЗРР, по силата на който Общинският план за развитие е документ за стратегическо планиране на устойчиво интегрирано местно развитие, който се разработва в съответствие с предвижданията на областната стратегия за развитие. 
	Постановено е, че с общинския план за развитие се определят средносрочните цели и приоритети за развитие, като се отчитат специфичните характеристики и потенциалът на общината и стратегическите насоки за разработване на целите и приоритетите на общинските планове за развитие, съдържащи се в областната стратегия за развитие. Общинските планове за развитие трабва да се разработят за 7-годишен период на действие, който съвпада с периода на действие на областната стратегия за развитие.
	ОПР, обект на този анализ съдържа основните компоненти, описани по- горе и създава впечатление, че формално, този важен за общината документ отговаря в общи линии на изискванията на основните нормативни актове в областта на регионалното развитие. Подробно в плана е направен анализ на профила на общината – обект на планиране. Достатъчно място е отделено на географската характеристика на общината. Събрана е необходимата информация за икономическия, културно- историческия и кадрови потенциал на територията. Не е пропуснат и анализът на състоянието на техническата и благоустройствената инфраструктура. Не са спестени също така социалните и екологичните проблеми, които особено често вълнуват населението. Цялата тази информация е синтезирана и анализирана в SWOT анализ, който въпреки че съдържа редица спорни твърдения и изводи, е много полезна част от плана, която добре обяснява обхвата и характера на визията за развитието на общината и предлаганите в тази връзка цели, приоритети и мерки за постигането им. Основен акцент в ОПР на практика /а и както го изискват и нормативните актове/ са стратегията, визията и стратегическите цели за развитието на община Стара Загора, дефинирани чрез цяла плеяда от конкретни измерители, както и подробно разписани приоритети и мерки за постигане на целите. Тясно свързана с посочените дотук елементи на плана е индикативната финансова таблица, която цели да посочи възможните източници на финансиране за постигане на поставените цели. Не са забравени и индикаторите за наблюдението и оценката на плана, макар и доста схематично поднесени.
	Дотук свършват позитивните изводи по отношение на предоставения за анализ ОПР, тъй като е неоспорим факт, че документът не съдържа достатъчна по обем информация относно необходимите действия по наблюдението, оценката и актуализацията му. Не е налице и детайлно описание на необходимите действия за прилагане принципа на партньорство и осигуряване на информация и публичност. Липсва подробно разписана програма за реализация на общинския план за развитие, с конкретизирани проекти за неговото изпълнение, финансови ресурси и звена за изпълнение на проектите. Не бе открита и изискващата се от ЗРР предварителна оценка на плана.
	Предоставената от община Стара Загора информация дава основание да се твърди, че е спазена разписаната по- подробно в ППЗРР процедура по изработване, съгласуване, обсъждане и одобряване на ОПР. Планът е одобрен с решение на общинския съвет на община Стара Загора по предложение на Кмета на общината, каквато е и повелята на чл.13, ал.3 ЗРР.
	От всичко изложено дотук може да се направи изводът, че ОПР на община Стара Загора е одобрен съгласно изискванията на действуващото законодателство, но по отношение на неговото съдържание не са изпълнени в максимална степен изискванията на чл.13, ал.2, точки 5, 6, 7 и 8 ЗРР.
	II. Действащи планови и програмни документи в областта на регионалното развитие.
	При анализа на съответствието на ОПР на община Стара Загора трябва да бъде отчетено наличието на следните документи, предвидени в ЗРР:
	1. Национална стратегия за развитие на Република България за периода 2005- 2015 г.;
	2. Регионален план за развитие на Югоизточен район за планиране за периода 2007- 2013 г. и Регионален план за развитие на Южен централен район за планиране за периода 2005- 2015 г.;
	3. Актуализиран документ за изпълнение на Регионалния план за развитие на Югоизточен район за планиране за периода 2010- 2013 г.;
	4. Областна стратегия за развитие на област Стара Загора за периода 2005- 2015 г.
	При анализа на съответствието на ОПР с посочените документи следва да се има предвид, че ЗРР и по- конкретно ППЗРР предвиждат плана да се изработва „в съответствие с предвижданията” на плановите и стратегически документи от по- висока степен. Следва да се изтъкне, че на практика процесът на планиране и програмиране в областта на регионалното развитие у нас не тече в абсолютен смисъл на принципа „отдолу – нагоре”, а е сложно съчетание на едновременни действия от страна на централната и местната власт. В действителност, в най- пълна степен националните и местните приоритети се синхронизират в областните стратегии за развитие.
	Когато търсим съответствие между стратегическите и планови документи на регионалното планиране, трябва да съпоставим следните компонети от съдържанието им:
	1. адекватност на всички анализи на икономическото, социалното и екологичното състояние и потенциала за развитие на съответната територия; 
	2. съпоставимост на целите и приоритетите за развитие на района /в това число – областта и общината/ за периода на планиране;
	3. наличие във всички документи на ресурсна обезпеченост за реализацията им;
	4. идентичност на индикаторите за наблюдението и оценката на плановите и програмни документи;
	5. съвпадение на необходимите действия по наблюдението, оценката и актуализацията на съпоставяните документи;
	6. синхрон и непротиворечие в действията за прилагане принципа на партньорство и осигуряване на информация и публичност по отношение на всички документи в областта на регионалното развитие на съответната територия.
	Тук е мястото да отбележим , че с новия ЗРР от 2008 г. област Стара Загора премина от Южен централен към Югоизточен район за планиране. Понастоящем за Югоизточен район за планиране съществува Актуализиран документ за изпълнение на Регионалния план за развитие на Югоизточен район за планиране за периода 2010- 2013 г., одобрен с Решение на Регионалния съвет за развитие на Югоизточен район,  протокол № 4 от 03.08.2010 г. Няма данни този документ да е разглеждан и приет от Министерски съвет, каквото е изискването на чл.11, ал.5 ЗРР. Все пак, това е единственият планов документ на регионално ниво, който отчита и анализира състоянието на Югоизточния район в актуалните му, законоустановени граници. Документът е изготвен в съответствие с Методическите указания на МРРБ от 2009 г. за актуализиране на действащите стратегии и планове за регионално и местно развитие.
	На първо място, следва да бъде направен изводът, че и в трите актуални планови документа, в чийто обхват попада община Стара Загора е направен достатъчно задълбочен анализ на икономическото, социалното и екологичното състояние и потенциала за развитие на съответната територия. На пръв поглед може да се каже, че област Стара Загора е сполучливо интегрирана в Актуализирания документ за изпълнение на Регионалния план за развитие на Югоизточен район за планиране за периода 2010- 2013 г. Новия териториален обхват на района за планиране е намерил подходящи количествени и качествени измерения, както в комплексния анализ, така и в SWOT анализа, съдържащи се в Актуализирания документ. За съжаление, ОПР на община Стара Загора и Областната стратегия за развитие на област Стара Загора за периода 2005- 2015 г. не са претърпели актуализации и не отчитат преминаването на областта в друг район за планиране.
	Какво показва съпоставката на целите и приоритетите за развитие на района, съответно областта и общината:
	Визията за развитие на Югоизточния район за развитие е предефинирана по следния начин:
	Устойчиво и балансирано икономическо развитие и социално благополучие, основани на стратегическото географско разположение – излаз на Черно море и външна граница с Р. Турция и транспортни възли, уникалните природни дадености на територията между източна Стара планина и Странджа планина, и традициите в туризма, енергетиката, преработващата промишленост и земеделието.
	Стратегическите цели в развитието на района са четири, а именно:
	1: „Създаване на условия за постигане на ускорен икономически растеж”  
	2: „Осигуряване на благоприятна, здравословна и стимулираща развитието жизнена среда”

	3: „Подобряване управлението на процеса на развитие”
	4: „Развитие на трансгранично и регионално сътрудничество”.

	Визията за развитие на област Стара Загора /която е дефинирана и като основна стратегическа цел/ е превръщането на областта в «регион с устойчиво развитие и балансирана икономика». 
	Стратегическите цели в развитието на областта са три:
	1. Развитие и доближаване до средните равнища на развитие на ЕС, чрез инвестиране в повишаване качеството на човешките ресурси и техническата инфраструктура;
	2. Намаляване на междуобщинските и вътрешнообщинските различия чрез мобилизиране на местните ресурси за преодоляване диспропорциите “център – периферия”;
	3. Изграждане на партньорства на местно и областно ниво и междуобщинско сътрудничество и на ниво район за планиране.
	Слизайки на общинско ниво, установяваме че визията за развитие на община Стара Загора обрисува тази единица като „администативен, културен и университетски център на Тракия с развити високотехнологични отрасли на промишлеността и селското стопанство...”. Основната стратегичска цел на общината е постигане на „стабилни високи темпове на икономически растеж и доближаване до средноевропейски параметри на жизнената среда”.
	Анализът на визиите и стратегическите цели за развитието на района за планиране, на областта и на общината показват почти пълно съвпадение на районно и областно ниво, както и съответствие и сполучливо „вписване” на визията и стратигическата цел за развитие на община Стара Загора с тези на областта и района.
	Приоритетите за развитие на Югоизточния район на планиране, както и специфичните цели не са чувствително променени след териториалното му разширение. Те са определени по следния начин:
	Приоритет 1:  „Развитие и модернизация на регионалната и местна инфраструктура, обслужващи бизнеса и населанието”
	Специфична цел 1.1 „Подобряване на транспортната инфраструктура”
	Специфична цел 1.2 „Подобряване на водоснабдителната и канализационна инфраструктура и превенция на риска”
	Специфична цел 1.3 „Създаване на нова и модернизиране на съществуващата специализирана бизнес инфраструктура”.
	Приоритет 2: „Развитие на туризма”
	Специфична цел 2.1 „Развитие на алтернативни форми на туризъм”
	Специфична цел 2.1 „Маркетинг на дестинациите”

	Приоритет 3 “Подобряване на икономическата среда”
	           Специфична цел 3.1 „Създаване и развитие на клъстерни форми”
	Специфична цел 3.2 „Повишаване на качеството на административните услуги и укрепване на институционалния капацитет” 
	          Специфична цел 3.3 “Създаване на трансгранични междурегионални и транснационални партньорства”;
	Приоритет 4: „Подобряване на жизнената среда„
	          Специфична цел 4.1 „Подобряване на екологичния статус на района”
	         Специфична цел 4.2 „Повишаване на качеството, обхвата и достъпността на социални, културни и образователни услуги”
	На ниво област Стара Загора приоритетите за развитие понастоящем са непроменени от 2005 г. и изглеждат по следния начин:
	Приоритет 1 – Динамично развитие на икономиката на основата на знанието и повишаване на конкурентноспособността й.
	Приоритет 2 – Развитие и модернизация на техническата инфраструктурата, създаваща условия за растеж и повишаване ефективността на регионалната икономика.
	Приоритет 3 – Подобряване привлекателността, условията, качеството на живот и социалната инфраструктура в област Стара Загора.
	Приоритет 4 – Повишаване на административния капацитет, изграждане на партньорства и гражданско участие.
	Приоритет 5 – Възстановяване и опазване на околна среда и развитие на екологичната инфраструктура, водещи до устойчиво и балансирано развитие и повишаване на възможностите за инвестиции в икономиката.
	Поради големия си брой специфичните цели към посочените пет приоритета няма да бъдат посочени конкретно, но ще бъдат анализирани и съпоставени с тези от другите планови документи.
	Що се отнася до община Стара Загора, приоритетите, заложени в ОПР също са непроменени и са дефинирани така:
	• Приоритет 1: Постигане на динамична конкурентноспособна общинска икономика, базирана на знанието;
	• Приоритет 2: Изграждане на качествена жизнена среда;
	• Приоритет 3: Постигане на териториален баланс в развитието на общинската територия и системата от населени места;
	• Приоритет 4: Създаване на общински капацитет за усвояване на европейските фондове, публично-частни партньорства н реализиране на целите н задачите на плана.
	Към всеки приоритет са „прикрепени” множество цели и мерки, свързани с логиката и спецификата на съответното приоритетно направление на развитие.
	Съпоставката на показаните по- горе приоритети, съдържащи се в трите планови документа, показва хармония и непротиворечие между тях, което е и една от основните цели на ЗРР и националната политика в тази област. И за трите единици, в които се осъществява планиране, се открояват като общи приоритети развитието на инфраструктурата, ускоряването на икономическото развитие, подобряването на условията на живот /включително и екологията на съответната територия/, развитието на туризма, повишаването на административния капацитет и подобряване услугите за населението, както и по- ефективното усвояване на евросредства и интензифициране на трансграничното сътрудничество. Като финален извод се създава усещането, че трите документа са в добро взаимоотношение относно визия, стратегически проиритети, цели и мерки за постигане на желаните резултати. В цитираните компоненти не бяха открити съществени или непреодолими противоречия, които биха генерирали конфликти от юридическо, администативно или техническо естество при реализиране на кокнретни действия по провеждане на политиката за развитие на съответната териториална единица.
	И трите документа, които са обект на съпоставка, съдържат оценки на необходимите ресурси за постигане на дефинираните цели, както и изброяване на желаните и възможни източници на финансиране. Всички документи предвиждат като източници на финансиране следните пет основни направления:
	• национално публично финансиране (републикански, общински бюджети), както и финансови ресурси от други източници – публични фондове, предприятия,
	• фондации, асоциации, сдружения и др.;
	• европейски средства (от фондове на ЕС);
	• международни финансови институции;
	• частно финансиране (частни фирми, банки, застрахователни компании и др.).
	Оттук следва извода, че и по отношение на разбирането за финансова политика на регионалното развитие има съвпадение между всички нива на програмиране и планиране. Обща слабост на всички документи е, че финансовата визия за развитие  и на трите единици е изготвена прекалено абстрактно, формално, схематично, като доктрината преобладава над прагматизма. Все пак, от юридическа гледна точка, тук са поне формално изпълнени изискванията на закона за наличие на финансова обосновка на всеки един документ, както и за синхрон в това отношение. Най- добре финансовите въпроси са развити на ниво район за планиране, което е обяснимо с това, че документът и най- актуален и носи опита, натрупан от 2004 г. насам в областта на провеждане на регионална политика.
	По отношение на индикаторите за наблюдението и оценката на плановите и програмни документи могат да бъдат направени следните изводи:
	1. И трите документа съдържат голям брой индикатори за наблюдение на хода и ефектите от прилагане на съответния документ;
	2. Съпоставени, трите групи индикатори не си противоречат, а съвпадат в много голяма степен и се допълват по начин, който осигурява една добра система за мониторинг;
	3. Прави впечатление, че някои индикатори имат различна тежест на оценка в съответните документи, но това не води до конфликт в системата по оценка и наблюдение;
	4. Най- пълно и подробно са разработени, мотивирани и обяснени показателите за наблюдение и оценка на ниво район за планиране. Най- незадоволителен е резултатът на ниво област.
	Налага се отново да повторим констатацията, че необходимите действия по наблюдението, оценката и актуализацията на съпоставяните документи, както и действията за прилагане принципа на партньорство и осигуряване на информация и публичност по отношение на всички документи в областта на регионалното развитие на съответната територия не са разработени в желаната степен. Безспорно е, че и трите документа трябва да претърпят чувствителни промени и допълване в своите заключителни части. Този критичен извод не дава основание да се твърди, че от формална гледна точка документите страдат от юридически пороци. Освен това, липсата на достатъчно по обем съдържание в случая има и „позитивен ефект” – няма противоречия между трите документа в съответните им раздели. 
	Постигнато е съответствие по всеки един от приоритетите и целите за общинско развитие с приоритетите и целите на областно ниво в областта на местната и регионална конкурентоспособност на икономиката на основата на технологичен напредък и иновации, развитие и модернизиране на техническата и екологичната инфраструктура, подобряване на условията и качеството на живот и укрепване на институционалния капацитет; ефективното използване на природния и културно-историческия потенциал за развитие на устойчив туризъм и услуги за рекреация, интегрирано развитие и модернизиране на социалната инфраструктура и качеството на услугите в тази сфера, развитие на териториалното сътрудничество между общини и региони – потенциални партньори на община Стара Загора. 
	3.2. Оценка на изпълнението на ОПР:
	Общинският план за развитие на Община Стара Загора е приет от Общински съвет през м. март 2005 г. Той обхваща периода 2005-2013 г. Визията за развитието на Община Стара Загора в периода до 2013 г. е Община Стара Загора – административен, културен и университетски център на Тракия, с развити високотехнологични отрасли на промишлеността и селското стопанство, осигуряващ сигурност, чиста околна среда и висок жизнен стандарт на своите граждани
	 По мнение на анкетираните визията е актуална и към настоящия момент. 
	Всеки приоритет съдържа цели, мерки и дейности. Към всяка приоритетна цел има посочени индикатори, с които става измерването на постигнатия напредък в изпълнението
	на ОПР.
	На база досегашното изпълнение на ОПР, както и прогнози в средносрочен план може да се оцени, че планираните приоритети са значими и към настоящия момент. На такова мнение са анкетираните представители на заинтересованите страни – общинска администрация, общински съвет, НПО, представители на бизнеса. 
	Оценката на значимостта на приоритите за развитието на общината съвпада с действията на администрацията, бизнеса и структурите на гражданското общество за решаването на основните проблеми на територията.
	Оценявайки ефективността и ефикасността на използваните ресурси, беше направен анализ на вложените финансовите средства, разпределени по приоритети, доколкото такава информация съществува.
	Разработката на ОПР предвижда най-голям ресурс за Приоритет 1,2 и 3 и това като тенденция се отчита и от Междинната оценка. 
	Отчита се добра усвояемост на безвъзмездните средства и добро управление на проектите, видно от информацията, изнесена в Информационната система за управление и наблюдение на Структурните инструменти на ЕС в България (ИСУН). 
	Към 15.05.2011 г. са сключени 47 договора с 41 различни бенефициенти от Община Стара Загора за безвъзмездна помощ по оперативните програми на обща стойност 41 155 147 лева. / Приложение 1/.
	Община Стара Загора има сключени 5 договора по ОП на обща стойност  19 563 348 лв. /Приложение 2/. 
	Последните тенденции в развитието на Община Стара Загора показват траен икономически растеж. Не случайно поставен в челната тройка на две категории в конкурса „Градове и региони на бъдещето”, организиран от FDi Intelligence*. През юли 2009 г. „Стандарт енд Пуърс“ потвърди дългосрочния кредитен рейтинг на Стара Загора BB+ със стабилна перспектива.
	През 2010 г. община Стара Загора разполага с бюджет в размер на 82.8 млн. лв. В инвестиционната й програма са включени значими обществени проекти, финансирани с 9 млн. лв. Планирани са инвестиции най-вече в ремонт и изграждане на улична мрежа, подмяна на осветлението на улици и площади, саниране на училища и детски градини. Извършва се цялостно облагородяване на западните квартали на града. След приключването през 2009 г. на строителните дейности по изграждане на  канализацията на кв. „К. Ганчев” сега предстои завършване на рехабилитацията на основната транспортна артерия на града – пътната връзка на ул. „Анастасия Тошева” и бул. „Славянски”. Общината инвестира значителни средства в строителството на най-модерната музейна сграда в България и в реконструкцията на опожарената Старозагорска опера, която вече притежава уникална въртяща се сцена, модерни устройства за звука и светлината.
	С финансиране от ЕС през 2009 г. приключи изграждането на техническата инфраструктура на новата индустриална зона в с. Еленино, разположена на площ от 206 дка. В нея приоритетно ще се привличат малки и средни високотехнологични предприятия и логистични бази. Паралелно с нейното развитие община Стара Загора е в готовност да окаже пълно съдействие и на други мащабни проекти за създаване на нови производства и за разширение на търговските площи. По последни статистически данни през 2008 г. размерът на преките чуждестранни инвестиции на територията на общината е достигнал 306 млн. лв.
	В края на миналата година на общината беше присъден и сертификат за качество по управление на въздействието върху околната среда по международен стандарт ISO 14001:2004, който показва, че община Стара Загора спазва и следва европейските екологични стандарти .
	ДАННИ ЗА ОБЛАСТ СТАРА ЗАГОРА
	Територия: 5151.1 кв. км
	Население: 157 831 жители  души (01.02.11 г.).
	Гъстота на населението: 68 жители/кв. км
	Община Стара Загора се намира в Южна Българияи е една от съставните общини на Област Стара Загора. Общината има 51 населени места с общо население 157 831 жители (01.02.11 г.).
	НИКОНаселение по етнНски 
	НОМИКАТА НА
	ПАЗАР НА ТРУДА (КЪМ 31.12.2009 Г.)
	 Икономически активни лица: 172 917 (в т.ч. 82 295 в община Стара Загора)
	 Регистрирани безработни: 12 841 (в т.ч. 4468 в община Стара Загора)
	 Равнище на безработица: 7,43 % (5.43% в община Стара Загора)
	 Средна месечна заплата: 664 лв.
	Регистрирани безработни по степен на завършено образование
	Структура на освободените лица от публичния и частен сектор
	ВОДЕЩИ ИКОНОМИЧЕСКИ ОТРАСЛИ
	 Производство на електрическа енергия и газообразни горива
	 Добивна промишленост
	 Преработваща промишленост (ХВП)
	 Строителство
	През 2010 г. Община Стара Загора разполага с бюджет с приходна и разходна части в размер на 82,8 млн. лв. От тази сума 47,6 млн. лв. се предоставят от националния бюджет за изпълнение на делегираните от държавата дейности. От общата разходна част на бюджета 31,5% (26 млн. лв.) са определени за образование; 13,7% (11 млн. лв.) – за здравеопазване, а социалните дейности се финансират с 6,4 млн. лв.Инвестиционната програма на Община Стара Загора през 2010 г. предвижда изпълнението на значими за общността обекти, които се финансират с 9 млн. лв. Планирани са инвестиции най-вече в ремонт и изграждане на улична мрежа, подмяна на осветлението на улици и площади с ново енергийно-ефективно, ремонт на училища и детски градини. Извършва се цялостно облагородяване и промяна на облика на западните квартали на града. След приключването през 2009 г. на строителните дейности по изграждане на канализацията на южния квартал „Кольо Ганчев”, се обновяват улици и тротоари. Беше направен ремонт на основна транспортна артерия на града – пътната връзка на ул. „Анастасия Тошева” и бул. „Славянски”, и др.
	 С финансиране от Европейския съюз през 2009 г. е изградена техническата инфраструктура на индустриална зона в село Еленино. Тя е разположена на площ от 206 дка и една от 17-те, които се изграждат в страната. Целта е зоната да привлече индустриални инвеститори. Общината осигурява оптимални условия за бизнес, като приоритет е привличането на малки и средни предприятия, които произвеждат крайни продукти и осигуряват заетост на персонал от по 200 до 1000 души, изпълнявайки и добри социални и екологични програми.
	Паралелно с развитието на индустриалната зона, Община Стара Загора е в готовност да окаже пълно съдействие и на други мащабни проекти за създаване на нови производства и за разширяване на търговията.
	От края на 2008 г. успешно работи Парк Мол Стара Загора – търговски център с 30 хил. кв. метра разгъната застроена площ. През 2010 г.  отвори врати търговски център от веригата молове „Галерия”. Изграждат се и други многофункционални бизнес и търговски обекти, като най-значимите от тях са тези на френската верига за бързооборотни стоки Карфур (Carrefour). Присъствие в Стара Загора със свои хипермаркети имат и веригата от магазини с френско участие Мосю Бриколаж (Mr. Bricolage); австрийската търговска верига Баумакс (BauMax); немската верига магазини от типа „Направи си сам” Практикер (Praktiker), австрийската Билла (Billa), немската Метро (Metro), словенската Меркатор (Mercator), немската Кауфланд (Kaufland), супермаркет Lidl и др. 
	Позиционирането на големите търговски вериги е едно от доказателствата за висок жизнен стандарт на хората от региона. Подкрепа за това дават и създадените отлични условия за развитие на бизнес – в конкурентна среда и при равни условия.
	Администрацията на Община Стара Загора приема за приоритет в работата си привличането на нови чуждестранни инвестиции. През 2008 г. размерът на преките чуждестранни инвестиции в предприятия от общината достигна 306 млн. лв. При проявен интерес от потенциални инвеститори, Общината предоставя пълна информация за условията на работа и възможностите за придобиване на парцели за строителство; оказва съдействие за ускоряване на административните процедури за одобрение на проекти, предостовя данни за инфраструктурата и комуникациите, нормативната уредба, състоянието на пазара на труда и др. 
	Стара Загора е една от водещите общини в прилагането на публично-частното партньорство.  Стара Загора е водеща при учредяването на първата в България концесия за събиране на отпадъците, а сега и при изграждането на специализиран отдел за публично-частно партньорство (ПЧП. Бяха отдадени на концесия язовир в с. Козаревец, стадион в с. Горно Ботево. Чрез ПЧП проект се реализира и благоустрояването на площадното пространство пред сградата на общината. Като успешен пример можем да посочим и изграждането на залата на общинския съвет – зала „П.Р. Славейков”, и общинските тенис кортове.
	С решение на общинския съвет бе приета годишна програма за управление и разпореждане с имоти - общинска собственост, която включва и раздел „Имоти за предоставяне на концесия и публично-частно партньорство”. Обектите, предвидени в програмата, са плажът и банята на Старозагорски минерални бани, езерата на Старозагорски минерални бани и парк „Загорка”, покрити паркинги и др.
	 Естествено, както и в другите големи градове на България, а и по света, икономическата криза се отрази неблагоприятно и върху инвестиционната политика на Стара Загора. В сравнение с предишните 2 години силно намаляха капиталните вложения, особено тези със собствено финансиране. Това затруднява реализацията на мащабната ни строителна програма, и по-специално в областта на пътната и уличната инфраструктура. Независимо от това съумяваме да строим и да поддържаме в добро състояние улиците и тротоарите в града, както и в повечето от 50-те села в състава на общината. 
	Община Стара Загора финансира ремонта и изграждането на няколко големи обекта –реконструкция на Старозагорската опера, изграждане на 1.2-километровото продължение на бул.„Славянски” в посока запад, канализацията на кв. ”Кольо Ганчев”. 
	Стара Загора търси финансиране за няколко важни за града инфраструктурни обекта. Сред тях основен приоритет е реконструкцията на бул.”Капитан Петко войвода” - юг, на обща стойност между 11 и 12 млн. лв., която ще спомогне да се въведе ред в движението и да се избегнат задръстванията в югозападната част на Стара Загора. Градът се нуждае и от удвояване на участъка от републикански път I-5 между летище Стара Загора и сегашното колело в края на магистрала „Тракия”, за който има одобрен проект от АПИ, както и от проектиране на удвояването на път II-66 между Стара Загора и пътния възел с магистрала „Тракия” при с. Свобода или при друг вариант - при с.Ракитница, за които финансовият ангажимент е на държавата.
	Голям инфраструктурен проект, от особена важност за град Стара Загора е пречиствателната станция за отпадни води на стойност почти 14 млн. евро,  заедно с главния колектор на стойност 4,5 млн. евро. 
	Изградена е нова автогара на града на стойност 800х.лв., както и новата птицекланица Градус на стойност 35 млн. лв. и капацитет 100 х.лв. бройлера дневно. 
	Общината има утвърдени дългогодишни и отлични отношения с дипломатическите мисии на редица държави. Партньор е и в културни, социални и екологични проекти с администрациите на градовете от различни европейски държани, като френския Страсбург, руския Самара, гръцкия Лариса, френския департамент Де ла Дром, полския Радом и др. Поставен е акцент върху икономическите отношения и партньорство с градове от Европейския съюз с цел привличане на европейско финансиране за реализиране на съвместни проекти, подпомагащи местното развитие.
	Заедно с това са наложени ясни правила и при взаимодействието с местните предприемачи. От 2010 г. в общинската администрация е създаден отдел „Концесии, публично частно партньорство и контрол”, като целта му е да се подобри използването и управлението на общинската собственост. Пряката цел е собствеността да носи максимални приходи, които да се влагат в полза на общността. Наложен е принципът продажби и отдаване под наем да се осъществяват чрез тръжни процедури с явно наддаване.Община Стара Загора предлага максимално улеснен достъп до услугите, които извършва. Информационният център за обслужване на граждани и юридически лица работи без прекъсване на обяд и с удължено работно време. Голямо предимство за гражданите дават и изнесените извън сградата на общината работни пунктове за събиране на местните данъци и такси. През 2010 г. ще продължи да се усъвършенства и електронният достъп до услугите на Общината. Реализира се пилотен проект по ОПАК за електронни административни услуги за бизнеса и гражданите.
	Община Стара Загора работи по система за управление на качеството в съответствие със стандарта ISO 9001:2000. Системата се прилага в работата на общинската администрация през последните 5 години. От 2004 г. Общината има и кредитен рейтинг, присъден от Standard & Poor‘s, който е равен на този на София и на други големи български градове. Добрата финансова дисциплина и максимално възможният за българска община кредитен рейтинг, са предпоставки за получаване на финансов ресурс /Фонд ФЛАГ/ и изгодни условия за изпълнение на проекти по оперативните програми на ЕС. Стара Загора е домакин на много фестивали и културни прояви. Традиционен е Фестивалът на оперното и балетното изкуство (април – юни). Той дава възможност на млади и талантливи артисти да дебютират успешно на Старозагорска сцена, но заедно с това прескочи границите на България и привлича интереса на много театри и изпълнители от други европейски страни.
	Ефективността на резултатите от работата по изпълнение на ОПР беше оценена от участниците в анкетирането. Отчитат се положителните промени, настъпили в населените места и живота на хората от община Стара Загора. /Приложение 3…/.
	Обща слабост на изпълнението на ОПР е липсата на надеждна система за отчитане на дейностите, извършени на територията на общината от партньорите в лицето на общината, бизнеса и структурите на гражданското общество. 
	За стандартизиране и облекчаване процеса на наблюдение , е необходимо да се разработи Матрица за измерване на годишния напредък на изпълнението ОПР. Използването й ще стандартизира процеса на наблюдение на ОПР. Необходимо е оптимизиране на системата от индикатори за оценка на ОПР, съотносими към индикаторите на Националната стратегия за регионално развитие и, включването на които в ОПР е желателно с оглед релевантност със стратегическите документи от по-висок ред.
	За отчитане напредъка в изпълнението на ОПР се препоръчват годишни прегледи, при които да се отразяват резултатите чрез количествени и качествени индикатори, посочени в ОПР и допълнително разработени за целите на мониторинга. Ежегодното наблюдение на изпълнението на ОПР ще позволи обективна оценка на това изпълнение, на ефективността на интервенциите и на ефикасността на вложените средства.
	3.3. Оценка на стратегията на ОПР:
	ОПР на Община Стара Загора, разработен през 2004 г., се реализира при променени условия. От 2007 г. България е страна - членка на ЕС и реализира кохезионната политика на Съюза. В страната действа нова институционална рамка, чрез която се управляват процеси по усвояване на СКФ, променено е законодателството, което представлява нормативна основа за изпълнение на ОПР.
	Уместността на стратегическата част на ОПР към днешна дата беше тествана от гледна точка на:
	1. Съответствие на SWOT анализа, целите и приоритетите на ОПР на потенциала, основните проблеми и нуждите на хората от общината
	Анкетираните по време на изготвяне на МО считат, че визията, приоритетите на ОПР и силните страни на общината са приемливи, актуални и към днешна дата и не са загубили своята значимост. Съществува необходимост от актуализиране на SWOT – анализа, който да отрази промените, настъпили в следствие на световната финансова и икономическа криза. Необходимо е да се анализират социално-икономическите тенденции и мненията на заинтересованите страни, и да се разработи актуализиран вариант на „Силните" и „Слаби" страни на Община Стара Загора. 
	2. Съответствие на ОПР на планове и политики от по-високо ниво
	В стратегически аспект ОПР следва да отчете промените в европейското и националното законодателство и стратегическите насоки за развитие на общността, настъпили след приемането им през 2007 г. Необходимо е акцентиране върху темата за  иновациите, която става все по-актуална в европейски и национален мащаб, и евентуална актуализация на ОПР може да бъде потърсена в тази насока. 
	При разработване на програма за изпълнение на ОПР до края на 2013 г. е препоръчително да се работи с актуализираните варианти на документите от по-високо ниво, за да се постигне съгласуваност с техните цели и приоритети, в случай, че има промяна. Акцент следва да се постави на прилагането на принципа на устойчиво интегрирано развитие, като се търси съответствие със стратегическото ниво на съответните оперативни програми, по които община Стара Загора е бенефициент. 
	С оглед повишаване конкурентноспособността на община Стара Загора по сега действащите оперативни програми, както и за осигуряване на плавен преход за осъществяване на целите, заложени в документа „Европа 2020", е препоръчително при актуализирането на ОПР те да се вземат предвид .
	Необходимо е да се актуализират мерките и интервенциите от ОПР с актуалните оперативни програми и потенциалните бенефициенти от общината. Тази информация определя пресечните точки между източниците на безвъзмездно финансиране и различните приоритети и цели на ОПР. От нея става ясно за кои приоритети и цели на ОПР не съществува друг източник на финансиране освен общинския бюджет. Анализът на тази инфомация може да послужи за целите на годишното програмиране и основание за насочване на бюджетни средства към реализирането на онези цели от ОПР, които са важни за нуждите на населението от общината, и за които не може да бъде осигурено финансиране от оперативни и други донорски програми.
	Преглед на ОПР е необходим не само по отношение на стратегическата част на ОПР, но и в структурно отношение. За да съответства ОПР на промените на национално ниво, той трябва да бъде актуализиран с акцент върху системата на изпълнение, мониторинг и контрол на общинския план за развитие.
	3.  Съответствие на средата, в която се осъществяват интервенциите на ОПР: От 2005  г., в която е приет Общинския план за развитие, в международен мащаб се развиха редица процеси, които оказват своето влияние върху актуалността му. Най-важните от тях са:
	• Световната икономическа и финансова криза
	• Глобализацията
	• Демографските промени
	• Изменението на климата
	• Енергийният пазар
	Въздействието им следва да бъде разгледано през призмата на техните ефекти върху територията на община Стара Загора в средносрочен и дългосрочен план.
	3.4. Оценка на координацията на ОПР :
	1. По отношение на системата на наблюдение и контрол и прилагане принципа на партньорство: 
	Функционалната, институционалната и териториалната организация на действията по изпълнение на мерките, програмите и проектите на плана се осъществят от общинския съвет и кмета на община Стара Загора. За целта, тези въпроси следва да се решат в рамките на Наредба, приета от общинския съвет. С нея се уреждат всички въпроси, свързани с текущото управление на реализацията на общинския план за развитие. Наредбата трябва да обхваща:
	 утвърждаване индикаторите за наблюдение на изпълнението на плана;
	 периодичен преглед на постигнатия напредък по отношение на целите;
	 анализиране  резултатите  от  изпълнението  на  приоритетите, целите, мерките и степента на постигане на интервенциите;
	 разглеждане резултатите от междинната оценка, ако такава е възложена;
	 годишен доклад за изпълнението на плана, който Кметът внася в Общинския съвет;
	 разглеждане   предложения   за   преразпределение   на   средствата по приоритетите, целите и мерките;
	 предложения за промени, свързани с постигането на целите на плана или подобряване на управлението му.
	Общинският съвет разглежда и одобрява годишните доклади, междинния и заключителния доклад за изпълнение на плана. Докладите съдържат информация за:
	 предложения за промени, свързани с постигането на целите на плана или подобряване на управлението му
	 промените в социално-икономическите условия и секторните политики за развитие на местно, регионално и национално ниво;
	 постигнатия напредък по изпълнението на приоритетите,  мерките и индивидуалните проекти и схеми за подпомагане;
	 финансовото изпълнение на проектите;
	 Действията, предприети с цел осигуряване на качество и ефективност при изпълнение на плана включващи мерките за наблюдение, оценка и контрол, както и създадените механизми за събиране на данни;
	  преглед на всички значителни проблеми, възникнали в процеса на изпълнение, както и мерките за преодоляване на тези проблеми; мерките за осигуряване на публичност;
	 мерките за постигане на необходимото съответствие със секторните политики и програми.
	При извършване на Междинната оценка беше направен преглед на функционирането на Системата за наблюдение и контрол на ОПР.
	В рамките на разглеждания период Община Стара Загора не  е направила годишни анализи на постигнатия напредък по отношение на целите . При подготовката на всеки проект се прави анализ на ползите и на тенденциите за развитие. Общинският съвет участва в процеса, като одобрява кандидатстването по дадена бюджетна линия и съфинансирането по конкретни проекти. 
	Процесът по изпълнение и мониторинг е дефиниран в ЗРР. Съпоставката спрямо законовите изисквания показва, че ОПР на Община Стара Загора съдържа организационната структура за изпълнение, но няма конкретни правила и отговорности за включването на представители на заинтересованите страни и не е конкретизирана степента на участие на партньорите в различните функции.
	При актуализацията на ОПР е препоръчително, с оглед спазване на принципа на партньорството и включване на заинтересованите страни, в системата за наблюдение и контрол на ОПР да бъде включен раздел и разписани процедури за привличане на заинтересованите страни още на ниво избор на проектни предложения и определяне на териториалния обхват на проектите на конкурентен принцип.
	Съгласно действащата нормативна база (чл. 13 ал. 2 т. 7 от ЗРР) Община Стара Загора трябва да приеме Програма за реализация на Общинския план за развитие, с която се конкретизират проектите за неговото изпълнение, съответните финансови ресурси и звената за изпълнение на проектите. Не е възможно да бъде оценено доколко бюджетните алокации и трансфери на този етап съответстват на целите на ОПР поради липсата на годишно планиране и отчитане изпълнението на ОПР. Не е попълвана Индикативна финансова таблица, в която се обобщават необходимите ресурси за реализация на ОПР и се определят различните финансови източници - Национален бюджет, оперативни програми, местен бюджет, финансиране от партньори и др. Необходимо е да  се разработи Матрица на индикативна финансова таблица, която следва да бъде приемана преди или заедно с общинския бюджет.
	2. По отношение на създадените механизми за събиране на данни по заложените в ОПР индикатори:
	Към момента на изготвяне на Междинна оценка на ОПР няма действаща информационна система, която да осигурява данни за мониторинг и оценка. Независимо от разпоредбата на чл. 25 от ЗРР, създаването на единна информационна система за управление на регионалното развитие в национален мащаб все още се бави.
	3. По отношение на мерките за осигуряване на информация и публичност на действията по изпълнение на ОПР:
	ОПР не съдържа мерки за осигуряване на информация и публичност на действията на местната власт за изпълнение на общинския план, съгласно които „Органите, звената и организациите, извършващи действия в рамките на правомощията си по изпълнението на Общинския план за развитие осигуряват своевременна информация за характера и същността на тези действия, за необходимостта и потенциалните ползи от извършването им, за последиците от тях, както и за постигнатите резултати включително относно помощта, предоставена на общината от фондовете на ЕС и републиканския бюджет.»
	Община Стара Загора е приела и прилага следния механизъм за провеждане на обсъждания на документи и публични обсъждания:
	1. Общински бюджет- Механизмът за провеждане на обсъждане на Общинския бюджет е определен в Наредба. за съставянето, изпълнението и отчитането на общинския бюджет, приета от Общински съвет .
	2. Стратегии и програми - Обществени обсъждания на програми и стратегии в общината се провеждат с участието на заинтересовани страни: кметове на населени места, НПО, сдружения, медии, експерти от общината, бизнес. Най-често се сформират фокус-групи от заинтересованите страни, като те биват подбирани в зависимост от областите, които са засегнати в съответната програма или стратегия. Оповестяването на предстоящото обсъждане става чрез публикуване на съобщение на официалния сайт на общината, съобщения в местните вестници и телевизия. На участниците във фокус-групите се разпращат покани по предварително изготвен от PR-а на общината списък. Провежда се предварителна среща-дискусия, на която разяснява на всички заинтересовани страни по какви въпроси се търси тяхното мнение, как резултатите от обсъждането ще бъдат ефективно използвани и др. На всеки участник се предоставя екземпляр от проектите на документите, предмет на обществено обсъждане. На сайта на общината биват публикувани документите предмет на обществено обсъждане. По време на обсъжданията се водят протоколи, събира се документация и се обобщават данни. След приключване на обсъжданията, кметът на общината внася проекта на документа с резултатите от обсъжданията за разглеждане от Общински съвет и взимане на решение за приемане на съответния документ.
	За обсъждането на важни въпроси и проблеми от конкретно естество в общината са създадени съвети:
	1. Обществен съвет "ПИП - Повече идеи за прозрачност" - учреден на 23 юни 2008 година. Съветът е консултативен орган към Секретаря на Община Стара Загора и чрез своите предложения подпомага Кмета при вземане на решения относно административното обслужване, повишаване на административния капацитет и въвеждането на положителни световни практики при упражняване на власта на местно ниво. Съветът подпомага дейността на Секретаря на общината като:- Инициира и участва в проучвания и анализи за състоянието на обществените сфери и потенциалните възможности за развитие в Община Стара Загора;- Разработва и обсъжда програми и проекти, свързани с постигане целите на Стратегическата програма за развитие на община Стара Загора ;
	- Разработва и представя на Кмета предложения за бюджета на Общината, касаещи всички въпроси на административното обслужване;  
	- Изработва и дава предложения за оптимизиране работата на общинските служители и организация дейността на Общинската администрация;
	- Разработва нови и оптимизира стари форми на сътрудничество на Общинска администрация с гражданския сектор, с бизнеса, с други държавни институции и с отделните граждани- физически лица ;
	- Разработва и обсъжда предложения за проекти пред международни и национални донорски програми;
	2. Общинският съвет по туризъм е консултативен орган към Кмета на Община Стара Загора. Съветът подпомага дейността на Кмета на Община Стара Загора като: 
	- разработва годишна програма за развитие на туризма на територията на общината и я предлага за утвърждаване от Общинския съвет; годишната програма за развитие на туризма предвижда мероприятия за изграждане и поддържане на туристическа инфраструктура, опазване и развитие на зелените площи, организация на информационното обслужване на туристите, реклама на туристически обекти намиращи се на територията на общината; 
	- ежегодно обсъжда и приема доклад на председателя на Общинския консултативен съвет по туризъм относно изпълнението на приетата годишна програма; 
	- прави предложения и дава становища по въпроси, които са от съществено значение за развитието на туризма на територията на общината.
	3. Общественият експертен съвет по устройствени и естетически проблеми на 
	градската среда е учреден на 19 юни 2008 година.
	Съветът е консултативен орган към Заместник кмет "Строителство, архитектура и градоустройство" на Община Стара Загора.Целта на създаването на Обществения съвет е да подпомага и да участва в разработването и реализацията на общинската политика в сферата на устройството на градската среда и нейната естетизация; да оказва граждански контрол и да стимулира гражданското участие в процесите на вземане на решение и определяне на местните приоритети в реализиране на общинската политика в тези области. Функционирането му ще гарантира обединяването и съвместната работа на гражданите и местната власт за качеството на живот в общината за постигане на единни позиции по наболелите проблеми.
	Информацията за изпълнението на ОПР е индиректна, доколкото принципа на прозрачност и публичност е задължително условие за всеки проект, изпълняван със средства по ОП, и доколкото Програмата за управление на община Стара Загора за срока на мандат 2007-2011 се отчита ежегодно.
	Не са изградени механизми за събиране на актуална информация от заинтересованите страни за техния принос в изпълнение на ОПР. Въпреки че в повечето апликационни форми за финансиране от различни източници се търси корелация на целите и съотносимостта на конкретния общински проект към стратегически документи на различни нива, и в частност към ОПР, тази информация не се акумулира.
	Макар и да съществуват отделни съвместни срещи, към момента не е създаден и не действа механизъм за периодични прояви с участието на всички партньори за взаимна оценка на действията и разглеждане на възможностите за подобряване на координацията.
	Препоръчително е да се разпише цялостна процедура, конкретизираща системата за координация на ОПР, съвместните действия с представителите на заинтересованите страни, включително за осигуряване на информация и публичност.
	4. По отношение на мерките за постигане на необходимото съответствие на ОПР със секторните политики, планове и програми;
	Прегледът на целите и мерките на действащите към момента оперативни програми, анализът на допустимостта на община Стара Загора да кандидатства по тях, както и фокусиране върху разработване на междуобщински проекти е част от дейността по актуализиране на ОПР , която ще позволи по-пълно съответствие на ОПР със секторните политики, планове и програми. Подходът включва и действия по интегриране на актуалните в община Стара Загора планове и програми в ОПР и корелация с цели, резултати и въздействия между всички програми, за изпълнението на които Община Стара Загора отделя ресурси.
	4.Заключения (основни изводи): 
	Общи констатации:
	1. Аналитичната част на действащата ОПР в отделни части е доста общо разписана, изпълнена с ненужни детайли по отношение на съобщаването на факти и статистически данни, без те да са достатъчно анализирани и изведени като конкретни проблеми, имащи отношение към развитието на територията на общината.
	2. Анализите в дадени части също са твърде общи, без достатъчна конкретика и без пространствено асоцииране на проблемите, което на практика води до формулирането на твърде обща стратегическа рамка за развитие, имаща по- скоро характер на „списък с пожелания”.
	3. Липсва критичен анализ на проблемите, съпътстван от прекалено оптимистичен прочит на ресурсите и потенциала за развитие на Общината. Това създава погрешното впечатление, че в Община Стара Загора всичко е наред и няма нужда от стратегически мерки за преодоляване на слабостите, а само от мерки, свързани с усвояване на нейния потенциал. Подобни стратегически документ обикновено не се изпълняват или имат силно ограничено влияние върху фактическото развитие на общината.
	4. В SWOT анализа, който се явява обобщаващият фундамент на стратегията, да бъдат отразени съществуващите проблеми (местни и външни за територията), които са свързани с глобалните екологични проблеми (промени в климата, загуба на биоразнообразие, деградация на почви и пр.). Проблематиката следва да бъде неразделна част от формулираните цели и приоритети и да намери съответния конкретен израз във формулираните мерки.
	5. Обвързаността между стратегическата и аналитичната част на документа. Анализът на ситуацията не е самоцел към стратегията, а обосновка на проблемите и оценка на потенциала, като преодоляването на проблемите и, респективно, усвояването на потенциала и ресурсите са предмет на стратегическия документ. Залегналите стратегически цели, приоритети и мерки са технологията „как”, „кога” и „къде” да стане това.
	6. Подценена е ролята на индикаторите и са представени чисто формално чрез използването на твърде общи дефиниции, които не са конкретно свързани с постигането на заложените в документа цели и произтичащите от тях приоритети и мерки. Индикаторите следва да дават ясен отговор на въпроса „какво се случва с общината” и „как се прилага предписаната „технология” (т.е. стратегията) за нейното развитие. Индикаторите следва да показват как работи стратегията, да дават ясни параметри за това какво се случва, какво е постигнато и какво не. Те следва да са малко на брой, но измерими и конкретно отнасящи се към дефинираните цели, приоритети и мерки.
	Общи изводи:
	1. Отчита се обективна трудност, граничеща с невъзможност за оценяване на преките ефекти и въздействия в резултат на реализацията на ОПР за анализирания период.
	Основните причини за това са:
	 липсата на детайлизация на мерките, включени в действащата ОПР в дейности и план за тяхното изпълнение;
	 индикативна финансова таблица в ОПР  не е актуализиране и от там липсват реални стойности по отделни дейности/проекти, което прави невъзможно използването на финансови индикатори;
	 липсата на детайлизация не дава възможност за директно свързване на отчетени ползи за заинтересованите страни в Община Стара Загора с изпълнението на Общинския план за развитие,което прави междинната оценка доста субективна, поради единствената възможност за т.н.експертна оценка;
	 липсва описание и обосновка, които да покажат връзката на отделните мерки, приоритети с дадена специфична цел; индикаторите, доколкото ги има са твърде общи и посочени само на ниво специфична цел;
	 липсва информация за систематични действия в областта на наблюдението на изпълнението и особено за доизграждане на системата за наблюдение, в т.ч. дефиниране на пълни индикатори с ясни параметри, позволяващи отчитане на напредъка в сравнение с базовата стойност;
	Трябва да се отбележи, че посочените по-горе дефицити се дължат предимно на липса на опит в планирането на различни нива, в това число на областно и общинско, както и на несъвършенства в нормативната уредба, до много голяма степен регулирани с последните промени в ЗРР и ППЗРР. Също така информацията в Методическите указания за актуализиране на действащите стратегии и планове за регионално развитие – 2009 г.на МРРБ е в достатъчно степен детайлна за да адресира идентифицираните дефицити по отношение на системата за наблюдение, респективно оценките на изпълнението и постиженията.
	По отношение изпълнението на ОПР:
	 Първоначалните резултати от изпълнението на ОПР показват съществен напредък на Община Стара Загора в реализиране на Приоритети 1,2 и 3. Резултатите от реализираните проекти водят до постигане на основната цел на ОПР; 
	 Проектите, по които се работи, в голяма степен са финансирани с безвъзмездни средства, което свидетелства за умело използване на възможностите, предоставяни от оперативните програми, както и за висока ефективност и ефикасност в изпълнение на ОПР;
	 Публичните средства са насочват към решаване на съществени нужди и проблеми на хората от общината;
	 Не е изградена надеждна система за отчитане на напредъка по изпълнение на ОПР съгласно заложените в ОПР индикатори.
	По отношение стратегията на ОПР:
	 ОПР на Община Стара Загора, разработен през 2004 г., се реализира при променени условия;
	 Основните проблеми и нужди на хората от общината се запазват, но някои от тях се задълбочават;
	 Съществува необходимост от актуализиране на SWOT - анализа;
	 Приоритетите на ОПР са приемливи, актуални към днешна дата и не са загубили своята значимост. Относителната им тежест се запазва;
	 Налице е съотносимост на визията, целите и приоритетите на ОПР и тези на ОСР на Софийска област и на РПР на Югозападен район;
	 Развитието на европейската политика за регионално развитие поставя нови цели и предизвикателства, които ще се реализират и на местно ниво.
	По отношение координацията на ОПР
	 Приоритетите на ОПР са включени в Програмата за управление на община Стара Загора за срока на мандат 2007-2011 г. Налице е ангажимент на органите на местно самоуправление в общината да реализират в мандата политиката на регионално развитие, определена в ОПР. Съгласно ЗМСМА кметът отчита изпълнението на Програмата пред Общински съвет, като по този начин индиректно се отчита и изпълнението на ОПР.
	 Не са разписани вътрешни процедури, които определят процеса на планиране, разработване и управление на проекти, с участието на общинските отдели и дирекции, ангажирани в прилагането на ОПР;
	 Системата за наблюдение и контрол не функционира съгласно разпоредбите на ЗРР и не позволява количественото и качествено измерване на резултатите за целите на мониторинга и оценката.
	4. Препоръки:
	По отношение изпълнението на ОПР:
	 Необходимо е активизиране на проектната готовност и партньорствата в изпълнение на приоритети 1, 3 и 4;
	 Разработване на инструментариум - „Матрица за измерване на годишния напредък" и „ Годишна индикативна финансова таблица”, който ще оптимизира измерването на годишния напредък по изпълнение на ОПР;
	 За отчитане напредъка в изпълнението на ОПР се препоръчват годишни прегледи, при които да се отразяват резултатите чрез количествени и качествени индикатори, посочени в ОПР и допълнително разработени за целите на мониторинга.
	По отношение оценката на стратегията на ОПР:
	 Общинският план за развитие следва да бъде актуализиран в контекста на новите стратегически насоки на ЕС в областта на регионалната политика за периода след 2007 г., включително като се има предвид новата европейска стратегия „ Европа 2020" и Национална концепция за програмиране на развитието през следващия програмен период 2014-2020 г.;
	 Необходимо е структурата и съдържанието на ОПР да бъдат оптимизирани в съответствие с : новото национално законодателство за регионалното развитие от 2008 г.,  актуализираните стратегически документи от по-високо ниво.
	По отношение координацията на ОПР:
	 следва да се създадат необходимите институционални предпоставки - процедури, функции на структурните звена и организация на дейността на общинската администрация, привличане на заинтересованите страни, осигуряване на информация и публичност, за ефективно и ефикасно управление на дейностите по изпълнението, наблюдението и вътрешната оценка на ОПР;
	 Укрепването на административния и експертния капацитет за планиране, наблюдение и координиране на ОПР в партньорство с бизнеса и НПО са от съществено значение за реализирането на политиката за регионално развитие на територията на Община Стара Загора и за привличането на безвъзмездни средства от източници, алтернативни на общинския бюджет;
	 Съгласно чл. 13 ал. 1 т. 7 на ЗРР следва да се приеме програма за реализация на общинския план за развитие, с която се конкретизират проектите за неговото изпълнение, съответните финансови ресурси и звената за изпълнение на проектите, а индикативната финансова таблица да е във връзка/ да корелира с общинския бюджет.
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